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Zusammenfassung

Lebenslanges Lernen und damit vor allem
auch das Lernen im Erwachsenenalter gewinnt
im Zuge des demografischen Wandels und des
Wandels zur Wissensékonomie zunehmend an
Bedeutung. Es wird angenommen, dass ge-
rade der Wandel zur Wissensdkonomie kiinf-
tig zu wachsenden regionalen Disparitdten
fihrt. Die vorliegende Arbeit setzt sich vor
diesem Hintergrund mit regionalen Bildungs-
netzwerken im Bereich der Erwachsenenbil-
dung auseinander und fragt nach ihrem Bei-
trag zur Entwicklung einer Region. Als stell-
vertretendes Untersuchungsbeispiel dient die
Bildungsgenossenschaft Sidniedersachsen
e.G. (BIGS), einem Zusammenschluss von
Bildungseinrichtungen in den siidniedersachsi-
schen Kreisen Gottingen, Northeim und Oste-
rode am Harz.

Zentrale Elemente der Arbeit sind die Einfiih-
rung zu den beriihrten Themen demogra-
fischer Wandel, Wissensokonomie, Regionen
und Regionalentwicklung sowie eine Beleuch-
tung der regionalen Ausgangsbedingungen
Stdniedersachsens. Aufbauend hierauf wer-
den Experteninterviews mit ausgewadhlten
Vertretern der BIGS sowie mit weiteren rele-
vanten Vertretern aus den Bereichen Bildung,
Regionalentwicklung und Soziales ausge-
wertet, die die wesentlichen Informationen zu
dieser Arbeit beitragen.

Folgende Ergebnisse lassen sich hieraus her-
vorheben: Die Starke von Netzwerken liegt
insbesondere in einem gemeinsamen Auftre-
ten unterschiedlichster Akteure und in der
Blindelung regionaler Ressourcen. Durch Ab-
sprachen und geschickte Koordinierung kon-
nen sie den Ausgleich struktureller Defizite
ermoglichen, den Bildungsbereich als Wirt-
schaftsfaktor starken und die Region Uberre-
gional reprasentieren.

Ein flachendeckender, moglichst niedrig-
schwelliger Zugang zu Bildung ist die zentrale
Voraussetzung, um gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Partizipation zu ermoglichen. In-
dem moglichst viele Einwohner einer Region
hierzu befahigt werden, wird die soziale Lage
gestarkt und die Lebensqualitdat insgesamt
verbessert. Dariliber hinaus gewinnt vor allem
der regionale Arbeitsmarkt: Ansassige Weiter-
bildungsanbieter ermoglichen die optimale
Anpassung von Qualifikationen und Angebo-
ten an die Unternehmen vor Ort. Auf diese
Weise kann einem Fachkraftemangel frih-
zeitig begegnet und die Integration von Er-
werbslosen in den regionalen Arbeitsmarkt
gefordert werden. Die Region kann so einer-
seits von innen heraus gestarkt werden und
andererseits auch Uberregional an Strahlkraft
gewinnen, indem sie sich mit einem starken
Bildungssektor als spannender Standort mit
hohem  Fachkraftepotenzial sowie ent-
sprechend verfligbarem Know-how prasen-
tieren kann.






Abstract

As a part of the demographic change and the
development from an industrial to a
knowledge-based economy, lifelong learning,
especially the education of adults is becoming
more and more important. It is expected, that
mainly the formation of the knowledge-based
economy will lead to increasing spatial dispari-
ties. Embedded in this context the current
master thesis asks for the contribution of edu-
cational networks to regional development by
taking the example of the Bildungsgenossen-
schaft Siidniedersachsen e.G. (BIGS). The BIGS
is an incorporation of educational institutions
in the south of Lower Saxony. Its network
covers the counties of Gottingen, Northeim
and Osterode am Harz.

Introductions to the topics of demographic
change, knowledge-based economy, regions
and regional development, as well as a de-
scription of the regional conditions are the ba-
sic components of this thesis. On this ground-
work, the outcome of interviews with chosen
representatives from the BIGS and with repre-
sentatives from the regional fields of edu-
cation, regional development and social policy
will be described and analysed. The interviews
reveal the most important information for
further deliberations.

Vil

Following results of the studies can be
exposed: the greatest strengths of networks
are a common representation of different
stakeholders as well as a pooling of interests
and regional resources. With the help of co-
operation and appropriate arrangements,
educational networks provide the possibilities
to compensate structural deficits, to
strengthen the field of education as an eco-
nomic factor and to represent the respective
region nationwide. As education is a require-
ment for the economic and social partici-
pation of people, it is essential to provide a
regionwide access to education. By giving as
many people as possible the chance to
participate, the social situation and the quality
of life within a whole region could be im-
proved.

Beyond that, it is especially the regional la-
bour market that benefits: Local educational
institutions do know about local needs and
are able to match their proposals with the
regional economic structure. In this way it is
possible to handle a lack of qualified per-
sonnel at an early stage and to support the
integration of unemployed people in the
regional labour market.

The region can be strengthened from within
and could gain nationwide attention by repre-
senting itself as an interesting location for
enterprises with a wide potential of skilled
manpower and the respective availability of
know how.
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1 Einleitung

Aufbau

1.1 Anlass und Zielsetzung
1.2 Fragestellung
1.3 Aufbau der Arbeit und Methodik

1.1 Anlass und Zielsetzung

Im Zuge des Wandels von einer Industrie- zur Wissensgesellschaft, erlangt Wissen als Ressource fiir
die Wirtschaft und als Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe eine immer gréRere Bedeutung.
Neues Wissen wird immer schneller entwickelt, wahrend vorhandenes Wissen immer schneller ver-
altet. Wissen ist dabei grundsatzlich an Trager gebunden, sodass Humankapital mittlerweile zu einem
der wichtigsten Rohstoffe europdischer Nationen geworden ist. Auch im aktuellen 5. deutschen Bil-
dungsbericht wird festgehalten, dass ,ein hoher Bildungsstand der Bevdlkerung (...) ein entscheiden-
der Wettbewerbsfaktor und eine wichtige Voraussetzung fiir die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft”
ist.! Doch durch die gegenwartigen demografischen Entwicklungen, nimmt der Anteil alterer
Generationen gegenliber jlingeren Generationen an der Gesamtbevolkerung stetig zu. Abnehmende
Geburtenraten fiihren zu sinkenden Bevdlkerungszahlen und die stark angestiegene Lebenserwar-
tung neugeborener Jungen und Madchen zu einer insgesamt alternden Gesellschaft. Hieraus ergibt
sich auch eine Abnahme an Einwohnern im erwerbsfahigen Alter und somit die Beflirchtung, dass es
kiinftig in vielen Bereichen der Wirtschaft zu einem Mangel an qualifizierten Nachwuchskraften
kommen wird. Dies erfordert einerseits ein hoheres Engagement fiir die Ausbildung junger Fach-
krafte aber ebenso eine Anpassung an die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer. So miissen beispiels-
weise Uber bedarfsorientierte und zielgruppengerechte Weiterbildungsangebote auch fiir altere
Menschen Moglichkeiten geschaffen werden, um mit den beschleunigten Entwicklungen Schritt hal-
ten zu kénnen. Die immer wiederkehrende Erneuerung und Weiterentwicklung von Wissen bleibt
somit auch nach der Schul- und Ausbildungszeit eine lebensbegleitende Herausforderung. Bildung ist
dabei einerseits grundlegendes Element fiir die gesamte wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung aber andererseits auch fiir die personliche Teilhabe jedes Einzelnen (vgl. Kahlert 2010: 141
f.). Erwachsenen- und Weiterbildungsangebote fiir unterschiedliche Altersstufen und Qualifi-
zierungsniveaus gewinnen vor diesem Hintergrund zunehmend an Bedeutung.

1 (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014: 40)



4 Einleitung

Umso wesentlicher werden die geschilderten Entwicklungen, da davon ausgegangen werden muss,
dass der Wandel zur Wissensékonomie auch zu wachsenden regionalen Disparitaten fuhrt, sowohl
o6konomischer, als auch sozialer Art (vgl. Hilz, Brandt 2011: 126). Mit diesen steigenden Disparitaten
zwischen einzelnen Teilraumen Deutschlands und auch Europas geht eine ungleiche Verteilung von
Berufs- und Lebenschancen einher (vgl. Faulstich et al. 2001: 12).

In einem Memorandum (iber Lebenslanges Lernen konstatiert die Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften im Jahr 2000:

,Was in erster Linie zéhlt, ist die Fdhigkeit der Menschen, Wissen zu produzieren und dieses Wissen
effektiv und intelligent zu nutzen, und dies unter sich sténdig verdndernden Rahmenbedingungen. (...)
Lebenslange Aus- und Weiterbildung ist fiir alle der beste Weg, um den Herausforderungen des Wan-
dels zu begegnen” (KOM EG 2000: 8).

Aufbauend auf diesem europapolitischen Konsens veréffentlichte das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung ein Jahr spater das Aktionsprogramm Lebensbegleitendes Lernen fiir alle. Es soll den
Ubergang in die Wissensgesellschaft unterstiitzen und die hierfiir notwendigen Verdnderungen im
deutschen Bildungssystem anstofRen. Den Schwerpunkt des Aktionsprogramms bildet das Programm
Lernende Regionen — Férderung von Netzwerken. Durch die Vernetzung von Bildungseinrichtungen
auf regionaler Ebene soll der Zugang zu Bildung erleichtert und die Angebotsstruktur zielgruppen-
gerecht optimiert werden (vgl. BMBF 2001: 12). Die Ebene der Region, als raumlicher Zuschnitt zwi-
schen Kommune und Land, soll die Moéglichkeit bieten, die raumliche Ausdehnung der Vernetzungen
je nach Bedarfs- und Ausgangslage abzustecken (vgl. Voelzkow 1998: 225 f.; Ambos et al. 2002: 3).
Dabei spricht das Programm Einrichtungen aller Bildungsbereiche gleichermallen an (s. Abbildung 1).
Die vorliegende Masterarbeit konzentriert sich jedoch auf den Bereich der Erwachsenen- und
Weiterbildung.
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Abbildung 1: Deutsches Bildungssystem (IHK 2014, bearbeitet)



Einleitung 5

Nach zwei Programmuvertiefungen lief die Férderung der Lernenden Regionen im Jahr 2008 endgiltig
aus und seit Veroffentlichung der jeweiligen Abschlussberichte ist es um die entstandenen Bildungs-
netzwerke ruhig geworden. In der Region Sidniederniedersachsen ist es gelungen, die durch das
Programm angeschobenen Netzwerkstrukturen in Form einer Genossenschaft zu verstetigen; sie bil-
det den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit.

Die Bildungsgenossenschaft Stidniedersachsen e.G. erstreckt sich tber die drei Landkreise Gottingen,
Northeim und Osterode am Harz, wobei die Stadt Gottingen das Zentrum des Netzwerkes bildet. lhre
Mitglieder sind Institutionen — vorrangig aus dem Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung —,
»denen das Thema ,Bildung’ in seiner ganzen Breite wichtig ist” (BIGS 2014). Eine institutionelle For-
derung existiert seit dem Auslaufen der zweiten Férderphase nicht mehr, sodass sich das Netzwerk
derzeit hauptsachlich iber Fordermittel des Landes Niedersachsen, des Bundes sowie der EU tragt.
Hinzu kommen geringe jahrliche Mitgliedsbeitrage durch die Genossen. Im Rahmen des Programmes
Lernende Regionen war urspriinglich angestrebt, die Finanzierung der entstandenen Netzwerke nach
Auslaufen der Forderung durch die regionalen Akteure zu sichern, denn auf dieser Ebene sollen die
Netzwerke wirken und ihre Potenziale entfalten (vgl. Ambos et al. 2002: 3).

In den Ausgewdhlten Ergebnissen der wissenschaftlichen Begleitung des Programms heilt es, dass
die Ziele der Netzwerke ,zu Bedarf, Struktur und Situation der Regionen passen” missen (DIE et al.
2004: 4). Denn ihnen wird zugesprochen, eine Region auf Grundlage ihrer jeweiligen individuellen
Starken in der Entwicklung férdern zu kénnen. Innerhalb der Arbeit wird untersucht, welchen Mehr-
wert Netzwerke dabei gegeniiber einzelnen Einrichtungen generieren kénnen und welche Bereiche
der Regionalentwicklung ein Bildungsnetzwerk konkret zu beeinflussen vermag. Ziel ist es, zu er-
mitteln, ob und inwieweit die Zusammenarbeit von Erwachsenenbildungseinrichtungen zur Starkung
einer Region und somit zu ihrer positiven Entwicklung beitragen kann. Um dieses Ziel zu erreichen, ist
es zunachst notwendig, greifbare Fragen zu formulieren.
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1.2 Fragestellung

Die Untersuchungen dieser Masterarbeit orientieren sich an der Leitfrage: Auf welche Weise kénnen
Netzwerke im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung vor dem Hintergrund aktueller grof3-
réumiger Trends und Finanzierungsmdéglichkeiten einen Beitrag zur regionalen Entwicklung leisten?

Dieser Frage soll anhand eines konkreten Beispiels, der Bildungsgenossenschaft Siidniedersachsen
e.G. — die im Folgenden mit der gangigen Bezeichnung BIGS abgekiirzt wird — nachgegangen werden.
Hierflr werden im Laufe der Arbeit, die folgenden Forschungsfragen behandelt:

1 Welche Folgen und Anforderungen ergeben sich aus dem demografischen Wandel und dem
Wandel zur Wissensokonomie als aktuell bedeutsame Trends im Hinblick auf Bildung im
Erwachsenenalter?

2 Welche Rolle spielt die Ebene der Region?

a Wassind die Kernelemente regionaler Entwicklung?
b Welche Elemente der regionalen Entwicklung kdnnen durch Bildungsnetzwerke
beeinflusst werden?

3  Welche Aufgaben werden Netzwerken im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung zu-
gesprochen?

a Inwieweit entspricht hier die Selbstwahrnehmung der Mitgliedseinrichtungen der
Wahrnehmung externer Akteure?

b Was kann ein Netzwerk leisten, was die einzelnen Einrichtungen fiir sich genommen,
nicht erbringen kénnten?

¢ Inwieweit sind Netzwerke der Erwachsenen- und Weiterbildung an der Formulierung
regionaler Entwicklungsziele beteiligt?

4 Woran orientieren sich die Angebote und Tatigkeiten von Einrichtungen im Bereich der Er-
wachsenen- und Weiterbildung in Abhangigkeit von ihrem jeweiligen Finanzierungsmodell?

1.3 Aufbau der Arbeit und Methodik

Aufbau der Arbeit

Zum Einstieg in den thematischen Rahmen werden zunachst umfangreiche Literatur- und Internet-
recherchen durchgefiihrt. In einem zweiten Schritt werden der Untersuchungsraum, die Region Siid-
niedersachsen, sowie die dort tatige BIGS charakterisiert. Hierzu gehort auch ein umfassender Ein-
blick in die aktuelle Situation sowie die prognostizierten Entwicklungstrends der Region, um im spa-
teren Verlauf der Arbeit weitere Informationen und Auskiinfte vor diesem Hintergrund beurteilen zu
kénnen. Basierend auf einem Leitfaden werden personliche Interviews durchgefiihrt, die die zuvor
gesammelten Rechercheergebnisse ergdanzen und einen wesentlichen Beitrag zur Beantwortung der
Forschungsfragen leisten sollen. Aus den so gesammelten Informationen und Daten werden die Po-
tenziale der BIGS aber auch bestehende Herausforderungen abgeleitet. Diese dienen als Grundlage
fir weiterflUhrende Handlungsempfehlungen, die Ideen fiir die kiinftige Weiterentwicklung des
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Netzwerks und dessen Beitrag zur regionalen Entwicklung anregen sollen. Das abschliefende Kapitel
dient einer kritischen Betrachtung der angewandten Methodik, der Beantwortung der eingangs ge-
stellten Leitfrage sowie der Abbildung offener Fragen. Die nachfolgende Abbildung 2 stellt den Auf-
bau der Arbeit sowie die zugehdrigen methodischen Schritte noch einmal Gibersichtlich dar.

Kapitel 1 | Einleitung
Einfiihrung in die Thematik, Darstellung der Ziele und der zu
beantwortenden Forschungsfragen, Erlduterung der
methodischen Vorgehensweise

Kapitel 2 | Hintergrund
Literaturauswertung zu den Themen Wissensokonomie,
lebenslanges Lernen, demografischer Wandel, Regionen,

Regionalentwicklung, (Bildungs-)Netzwerke

Kapitel 3| Gegenstand der Untersuchung
Sekundarstatistische Analyse und Literaturauswertung zur
Charakterisierung der Untersuchungsregion, Darstellung der BIGS

Kapitel 4 | Qualitative Analyse
Darstellung und Auswertung der Interviewergebnisse vor dem
Hintergrund der bisherigen Untersuchungen, Ermittlung von
Potenzialen und Herausforderungen

Kapitel 5 | Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
Zusammenfassung der Ergebnisse und Ableitung von
Handlungsempfehlungen vor dem Hintergrund der zuvor
ermittelten Potenziale und Herausforderungen

Kapitel 6 | Schlussbetrachtungen
Reflexion der angewandten Methodik und der daraus
abgeleiteten Ergebnisse, Darstellung noch offener Fragen und
abschlieBende Beantwortung der Leitfrage

Abbildung 2: Aufbau der Arbeit (eigene Darstellung)



Einleitung

Methodik

Das methodische Vorgehen besteht im Wesentlichen aus drei Schritten:

1)

2)

3)

Wie bereits im vorangegangen Abschnitt erwdhnt, erfolgt der Einstieg in die Thematik und
den Rahmen der Arbeit auf Grundlage einer umfassenden Literatur- und Internetrecherche.
Ausgewdhlte Fachliteratur in Form von Monografien, Forschungsberichten, Beitragen in
Sammelbanden oder Artikeln sowie relevante Internetseiten werden studiert und hinsichtlich
der relevanten Inhalte ausgewertet. Die hierdurch erfassten Informationen dienen einer
ersten reflektierten Auseinandersetzung mit der eingangs gestellten Leitfrage sowie der
Beantwortung erster Forschungsfragen (1, 2, 2a und in Teilen auch 2b und 3b).

Um beurteilen zu kénnen, welche Potenziale die Region Stidniedersachsen aufweist, welche
Rolle die BIGS vor diesem Hintergrund spielen kann und wie sich die Strukturen und Ange-
bote der BIGS mit Blick auf die regionalen Gegebenheiten einordnen lassen, ist es notwendig,
zu analysieren, welche Entwicklungen sich derzeit in der Region vollziehen und welche
Trends sich fiir kiinftige Entwicklungen abzeichnen. Fir diesen Schritt werden keine eigenen
Daten erhoben, sondern bereits vorhandenes Datenmaterial genutzt, sodass es sich um die
Durchfiihrung einer sekundarstatistischen Analyse handelt (vgl. Kromrey 2006: 537). Die
ausgewahlten statistischen Daten beziehen sich dabei auf Bereiche der regionalen Entwick-
lung, die von der behandelten Fragestellung beriihrt werden. Sie werden vornehmlich lber
die Trager der amtlichen Statistik bezogen, um hochstmogliche Qualitat im Sinne der Voll-
standigkeit und Objektivitat der Daten zu gewéihrleisten.2 Neben Daten zur Altersstruktur
und Bevolkerungsentwicklung, werden die regionale Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur
sowie die Situation in den Bereichen Bildung, Forschung und Entwicklung analysiert. Soweit
moglich, werden die Daten der Region Slidniedersachsen den Daten von Bund und Land ge-
genilibergestellt, um die Ausgangslage vergleichend einordnen zu kénnen. Erganzt wird die
Datenauswertung durch eine weitere Literatur- und Internetrecherche, die beispielsweise
Aufschluss Gber die raumliche Lage der Region, ihre Entwicklungsziele aber auch tber die
Konzeption der BIGS und ihre aktuellen Projekte geben soll.

Den dritten wesentlichen methodischen Schritt dieser Arbeit stellt die Durchfiihrung von
qualitativen Experteninterviews mit Vertretern verschiedener Mitgliedseinrichtungen der
BIGS sowie lokalen Akteuren aus den Bereichen Bildung, Soziales und Regionalentwicklung
dar. Absicht ist, die Forschungsfragen in erfass- beziehungsweise erfragbare Informationen
zu Ubersetzen, um diese dann mithilfe von leitfadengestiitzten Interviews ermitteln zu kon-
nen (vgl. Kromrey 2006: 370). Die Befragung stellt den wichtigsten Schritt der vorliegenden
Arbeit dar, indem sie zur Beantwortung eines GroRteils der Forschungsfragen beitragt (2b, 3,
3a 3b und 3c, 4). Sie kann, im Sinne einer Methode der empirischen Sozialforschung, persén-

2 Zu den Tragern amtlicher Statistik gehoren beispielsweise das Statistische Bundesamt, die statistischen

Landesamter sowie die Bundesagentur flr Arbeit (vgl. Treiber 2011).
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lich (Face-to-Face), telefonisch oder in schriftlicher Form erfolgen (vgl. Diekmann 2008: 437).
Im Zuge dieser Arbeit wird angestrebt, moglichst viele Interviews in einem personlichen Ge-
sprach zu fiihren. Die Gesprache orientieren sich dabei an einem Leitfaden mit zuvor ausfor-
mulierten Fragen und lassen sich daher, nach Atteslander (2008: 123 ff.), als strukturiert be-
zeichnen. Die Fragen werden den Gesprachspartnern sowie deren jeweiligen Funktionen und
Tatigkeitsfeldern angepasst, um moglichst individuelle und tatigkeitsspezifische Einschatzun-
gen zu erhalten. Antwortmoglichkeiten werden nicht vorgegeben, sodass die Befragten ihre
Antworten frei und selbststandig formulieren und ihre persénlichen Erfahrungen in das Ge-
sprach einflieRen lassen konnen (vgl. Atteslander 2008: 136; Nohl 2012: 16). Indem die Inter-
views auf einem Leitfaden basieren (s. Anhang Il), ist eine Vergleichbarkeit der Antworten
dennoch gewahrleistet (vgl. Nohl 2012: 15). Geplant ist eine maximale Interviewdauer von 30
bis 45 Minuten. Die Auswahl der zu befragenden Experten erfolgt mithilfe der Geschaftsstelle
der BIGS in Gottingen. Die dortigen Mitarbeiter benennen die jeweiligen Ansprechpartner in
den Mitgliedseinrichtungen und der Region und stellen die entsprechenden Kontaktdaten zur
Verflgung. Aufgrund der zeitlichen Bearbeitungsbegrenzung ist es nicht moglich, Interviews
in allen Mitgliedseinrichtungen der BIGS zu flihren. Es werden daher exemplarisch Einrich-
tungen ausgewahlt, die zusammengenommen das Mitgliedsspektrum der BIGS repradsen-
tieren.

Die Auswertung der Interviews erfolgt in Anlehnung an die sogenannte dokumentarische
Methode und verzichtet auf eine vollstandige Transkription der Erhebungen. Basierend auf
den Interview-Mitschnitten und Mitschriften werden die wesentlichen, das heil3t die thema-
tisch relevanten, Aussagen der Gesprachspartner herausgefiltert und in einer Tabelle ge-
geniberstellend zusammengefasst (vgl. Nohl 2012: 40 f., 60). Aufbauend auf dieser Zu-
sammenstellung kann die Interpretation und Beurteilung der Aussagen vor dem Hintergrund
der zuvor recherchierten Rahmenbedingungen und -themen erfolgen. Bestimmt wird die
Auswahl und Relevanz der Aussagen durch die zu beantwortenden Forschungsfragen. Durch
die Kombination der Interviewergebnisse mit den Ergebnissen der vorausgegangenen Re-
cherchen und mit Blick auf die statistischen Rahmenbedingungen entsteht ein umfassendes
analytisches Bild und es kdnnen in einem nachsten Schritt Handlungsempfehlungen abgelei-
tet werden. Diese sind als Vorschlage fir kiinftige Entwicklungsperspektiven der Region und
implizierte Handlungsmaglichkeiten des Netzwerks anzusehen.



2 Hintergrund

Aufbau

2.1 Gesellschaftliche und 6konomische Trends
2.1.1 Wissenstkonomie und lebenslanges Lernen
2.1.2 Demografischer Wandel

2.2 Die Region als Handlungsraum
2.2.1 Regionalisierung, Wettbewerb der Regionen
2.2.2 Regionalplanung, Regionalentwicklung
2.2.3 (Bildungs-)Netzwerke und Lernende Regionen

2.1 Gesellschaftliche und 6konomische Trends

Die Rolle von Bildungsnetzwerken fiir die regionale Entwicklung lasst sich nur vor dem Hintergrund
aktueller gesellschaftlicher und 6konomischer Entwicklungen (im Sinne groRraumiger Trends) um-
fassend und differenziert betrachten. Als besonders relevant werden in diesem Zusammenhang der
Wandel zur Wissensokonomie sowie die unter dem Schlagwort des demografischen Wandels zu-
sammengefassten Entwicklungen angesehen. Die folgenden Unterkapitel sollen daher zunachst dar-
stellen, welche Prozesse sich diesbeziiglich auf nationaler und internationaler Ebene vollziehen und
welche Auswirkungen und Erfordernisse sich hieraus en gros fiir die behandelte Fragestellung erge-
ben. Kapitel 2.1.1 umfasst die Themen Wissensokonomie, Wissensgesellschaft und lebenslanges Ler-
nen. Kapitel 2.1.2 setzt sich im Anschluss daran mit dem demografischen Wandel auseinander.

2.1.1 Wissensokonomie und lebenslanges Lernen

Die Diskussionen und Veroffentlichungen Gber die Verdanderungen moderner Gesellschaften hin zu
»postindustriellen” Dienstleistungs- und Wissensgesellschaften (Touraine 1972; Bell 1973) sind viel-
faltig und schwer zu Uberblicken. Ziel ist es, an dieser Stelle einen knappen, zusammengefassten Ein-
blick in die Thematik zu gewdhren, um zu verdeutlichen, in welche 6konomischen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen sich die Fragestellung der vorliegenden Arbeit einordnen lasst und wel-
che Erfordernisse sich aus dem Wandel zur Wissensdkonomie — als Kern der Wissensgesellschaft —
ergeben.

Die gegenwartige Entwicklung zu einer Wissensgesellschaft griindet sich in erster Linie auf die zu-
nehmende Bedeutung der Ressource Wissen fir die Wirtschaft. Auch in frilheren Jahrzehnten war
Wissen eine unverzichtbare Ressource fiir Fortschritt sowie die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung; neu jedoch ist die Geschwindigkeit, in der Wissen produziert und wieder verworfen
wird, in der sich Informationen und Wissen verbreiten sowie das AusmaR, in dem wissenschaftlich-
technische Erkenntnisse gesellschaftliche Bereiche durchdringen (vgl. Stehr 2001: 10 f,;
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Kujath et al. 2008: 1; Martinsen 2010: 114). Entscheidend fiir diese Entwicklungen sind vor allem
Neuerungen in den Informations- und Kommunikationstechnologien. Diese haben neue Kommunika-
tionswege und -moglichkeiten geschaffen und so den Zugang zu Informationen und Wissen sowie de-
ren Verbreitung erheblich verandert (vgl. Kujath et al. 2008: 9; Hoffmann 2001).

Die sogenannte Wissensokonomie ist vor allem dadurch gekennzeichnet, dass sich die Ressource
Wissen zu einem eigenen, wenn nicht sogar zu dem entscheidenden Produktionsfaktor neben den
traditionellen Ressourcen Kapital, Rohstoffe und Arbeitskraft entwickelt (vgl. Drucker 1993: 8). Dies
auBert sich unter anderem darin, dass immer weniger Menschen in die Produktion von Giitern ein-
gebunden sind. Vielmehr beschaftigen sie sich mit wissensintensiven produktionsbegleitenden
Dienstleistungen wie beispielsweise , Forschung und Entwicklung, Design, Logistik, Marketing, Bera-
tung und Service sowie Management und betriebliche[r] Organisation” (vgl. WHKT 2007: 58). Wissen
kann auf diese Weise zu wirtschaftlichem Wachstum beitragen und zu einem Wettbewerbsvorteil fir
Unternehmen, Nationen und Regionen werden (vgl. Stehr 2003: 234). Laut Stehr (2003: 234) fihrt
der wirtschaftliche Bedeutungsgewinn von Wissen auch zu einem zunehmend konstituierenden Ein-
fluss auf gesellschaftliche Aktivitaten, weshalb auch von einem Wandel zur Wissensgesellschaft die
Rede ist. Hierzu sind in der Literatur — vor allem in der soziologischen Fachliteratur — ganz unter-
schiedliche Meinungen zu finden (vgl. bspw. Engelhardt, Kajetzke 2010). Empirisch belegen lasst sich
laut Martinsen (2010: 114):

e  die immense Beschleunigung der Wissensproduktion,

e die zunehmende Durchdringung aller gesellschaftlichen Bereiche mit wissenschaftlich-
technischen Erkenntnissen,

e die enorme Verbreiterung des Personenkreises mit wissenschaftlichem Abschluss,

e die steigenden Ausgaben fir Bildung und Forschung im staatlichen und privatwirtschaft-
lichen Sektor sowie

¢ die wachsende Bedeutung von stark wissens- und wissenschaftsbasierten Spitzentechnolo-
gien fiir die Wettbewerbsfahigkeit einer Nation”.

Wissen ist aufgrund seines immateriellen Charakters grundsatzlich an Wissenstrager gebunden.
Schadlich und Stangl (2005: 1291) beschreiben diese als ,,Menschen, Organisationen oder soziale
Gruppen®. Aus diesem Grund gewinnen die 6konomisch verwertbaren Kenntnisse und Fahigkeiten
von Erwerbspersonen, also Humankapital, zunehmend an Bedeutung (vgl. Kujath et al. 2008: 10; bpb
2013b). Hieraus ergibt sich ein steigender Bedarf an Bildung: Zum einen, um Uber gut ausgebildete
Fachkrafte Innovationen sowie technischen Fortschritt zu beférdern und somit wirtschaftliches
Wachstum zu sichern. Zum anderen, um Uber Wissen und Bildung, als Grundlage gesellschaftlicher
Teilhabe, Chancen zu eréffnen und soziale Entwicklung zu gewahrleisten (vgl. Kahlert 2010: 141 f.).
Dabei werden die Moglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe und Lebensqualitdt malgeblich
durch Bildungswege und Abschliisse beeinflusst, da diese mehr und mehr Uber die Chancen und
Moglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt entscheiden (vgl. Kahlert 2010: 142). Um mit diesen Entwick-
lungen Schritt halten zu kénnen, wird Bildung ,nicht mehr auf die Zeit der Jugend beschrankt bleiben
kénnen, sondern ein das ganze Leben begleitender Prozess werden” (Volkholz 2006: 215).
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Vor diesem Hintergrund veroffentlichte die Kommission der Europdischen Gemeinschaften im Jahr
2000 ein Memorandum (iber Lebenslanges Lernen, welches auf dem europapolitischen Konsens be-
ruht, dass der Ubergang in eine wissensbasierte Wirtschaft und Gesellschaft nur gelingen kann, wenn
lebenslanges Lernen ermoglicht wird. Konkret wird die ,Gewahrleistung eines umfassenden und
standigen Zugangs zum Lernen” gefordert, ,,damit Qualifikationen erworben und aktualisiert werden
koénnen, die fir eine nachhaltige Teilhabe an der Wissensgesellschaft erforderlich sind“ (KOM EG
2000: 4). Zentraler Ausgangspunkt des Memorandums ist Humankapital als wichtigste Ressource
europdischer Nationen beziehungsweise als wichtigste Ressource der europdischen Wirtschaft. Es
zahle deshalb zuallererst ,,die Fahigkeit der Menschen, Wissen zu produzieren und dieses Wissen
effektiv und intelligent zu nutzen” (KOM EG 2000: 8). Lebenslange Aus- und Weiterbildung seien
hierzu der Schliissel und ,der beste Weg, um den Herausforderungen des Wandels zu begegnen”
(KOM EG 2000: 8). Der Psychologe und Gerontologe Paul B. Baltes spricht in diesem Zusammenhang
auch vom ,Zeitalter der permanenten Unfertigkeit des Menschen”, in dem jeder Mensch fortwah-
rend darauf angewiesen ist, sich weiterzuentwickeln (Baltes 2001). Denn gerade vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und der damit einhergehenden deutlichen Steigerung der Le-
benserwartung, gewinnt Bildung lber die Lebenszeit zunehmend an Gewicht. Auch fiir dltere Men-
schen und Arbeitnehmer miissen Uber altersgruppenspezifische und bedarfsorientierte Weiterbil-
dungsangebote Moglichkeiten geschaffen werden, um mit den beschleunigten Veranderungen und
Entwicklungen Schritt halten zu kénnen (vgl. BMBF o0.J.a). Das Bildungssystem muss sich daher kiinf-
tig intensiv auf lebensbegleitendes Lernen fiir unterschiedlichste Altersgruppen einstellen. Es kann
dabei nicht nur darum gehen, den jeweils aktuellsten Wissens- und Informationsstand zu vermitteln,
vielmehr muss die Entwicklung ,zu individueller Handlungsfahigkeit und (...) handlungspraktischer
Kompetenz durch Lern- und Sozialisationsprozesse” (Kahlert 2010: 142) im Mittelpunkt stehen. Denn
lebenslanges Lernen hat — wie bereits dargestellt — nicht nur zum Ziel, qualifiziertes Arbeitskrafte-
potenzial zu sichern, sondern Menschen insgesamt durch Bildung und Wissen dazu zu befdhigen, am
gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben teilzuhaben (vgl. KOM EG 2000: 5; Volkholz
2006: 214 f.).

In Deutschland ist die Erwachsenenbildung ein eigenstandiger Bildungsbereich, der sowohl die all-
gemeine, kulturelle und politische als auch die berufliche und wissenschaftliche Weiterbildung um-
fasst (vgl. Lohmar, Eckhardt 2013: 172; § 1 Abs. 1 NEBG3). Er wird als vierter beziehungsweise quar-
tarer Bildungsbereich bezeichnet und schlielt sich an die Absolvierung einer akademischen oder be-
ruflichen Ausbildung an (s. Abbildung 1, Seite 4). Die Erwachsenenbildung ist in Deutschland weitaus
weniger stark durch rechtliche Vorgaben gepragt als beispielsweise die schulische oder berufliche
Bildung (vgl. Lohmar, Eckhardt 2013: 171). Die wesentlichen gesetzlichen Regelungen sind Lander-
sache und enthalten beispielsweise Voraussetzungen fiir die finanzielle Forderung von Anbietern
(vgl. Lohmar, Eckhardt 2013: 172; NEBG §§ 3 ff.). Insgesamt ist die ,institutionelle Struktur der [Er-
wachsenenbildung/Weiterbildung] (...) heterogen, unibersichtlich und differenziert. Es gibt kein ein-

3 Niedersachsisches Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG) vom 17. Dezember 1999, zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. November 2004 (Nds. GVBI. S. 508)
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heitliches Raster, um die Institutionen darzustellen” (Nuissl 2010). Eine Mdglichkeit der Clusterung
besteht in der Unterscheidung nach Tragerschaft, sofern sich diese eindeutig zuordnen lasst. Die Tra-
gerschaft von Einrichtungen der Erwachsenenbildung liegt haufig bei Bund, Landern und Kommunen
oder gesellschaftlichen GroRgruppen wie Kirchen, Gewerkschaften und Parteien. Doch auch private,
kommerzielle Anbieter haben sich in den letzten Jahrzehnten zunehmend etabliert (vgl. Gnahs
2010).4 Die offentliche finanzielle Unterstiitzung von Angeboten und Einrichtungen der
Erwachsenenbildung ist gegeniiber anderen Bildungsbereichen vergleichsweise gering (vgl. Nuissl
2010). Neben der staatlichen Forderung und den Einnahmen, die durch zahlende Kunden bezie-
hungsweise Teilnehmende erzielt werden, erhalten Institutionen in der Regel Zuschiisse von der je-
weiligen Trager-Organisation sowie gegebenenfalls Mittel durch die Agentur fir Arbeit und Uber er-
folgreich akquirierte Projekte (vgl. Nuissl 2010).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Wandel zu einer Wissensékonomie zu einer grofie-
ren Bedeutung von Wissen und damit zu einer groBeren Bedeutung von Humankapital fiir die Wirt-
schaft fiihrt. Doch auch die Gesellschaft wird zunehmend von diesem Wandel beeinflusst. Um mit
den fortschreitenden Entwicklungen Schritt halten zu kénnen, muss das personliche Wissen immer-
wahrend aufgefrischt und erneuert werden. Dies erlangt vor dem Hintergrund des bereits erwahnten
demografischen Wandels, der im nachsten Kapitel ausfiihrlicher betrachtet wird, ein umso gréReres
Gewicht.

2.1.2 Demografischer Wandel

,In 25 Jahren lebt in Deutschland womdéglich die dlteste Bevilkerung der Welt (...). Der demografische
Wandel wird unser Leben mehr veréndern als die Energiewende, die Globalisierung oder die digitale
Revolution” (Ruttgers 2012).

Ob der demografische Wandel unser Leben tatsachlich gravierender verdandern wird als andere Ent-
wicklungen der letzten und kommenden Jahrzehnte, liele sich sicherlich ausfiihrlich diskutieren.
Dass der demografische Wandel Auswirkungen auf die Gesellschaft und das Leben jedes Einzelnen
haben wird, ist inzwischen jedoch breiter Konsens. Dabei ist die Alterung der Bevélkerung nicht die
einzige Veranderung, die mit diesem Wandel einhergeht. Haufig werden die Adjektive dlter, bunter,
weniger verwendet, um die mit dem demografischen Wandel einhergehenden Entwicklungen zu-
sammenzufassen. Welche Prozesse zu diesen Entwicklungen flihren und was diese wiederum bein-
halten, beschreibt die folgende Zusammenstellung:

4 ,Als Trager lasst sich mithin die Institution oder Gruppe von Institutionen definieren, die die rechtliche und
tatsachliche Verantwortung fiir die Weiterbildungseinrichtung trdagt und somit die Voraussetzung fiir die
Weiterbildungsarbeit (Konzipieren und Durchfiihren von Veranstaltungen, Teilnehmerberatung, Gewinnen
und Betreuen von Kursleitenden etc.) legt (...). Der Trdger einer Weiterbildungseinrichtung hat im Regelfall
aber auch inhaltliche Interessen, er will, dass Bildungsarbeit organisiert und durchgefiihrt wird, die seinen
Zielsetzungen entspricht bzw. seine eigentliche Arbeit unterstiitzt“ (Gnahs 2010).
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Alter — Im Jahr 1911 lag die Lebenserwartung von neugeborenen Jungen in Deutschland bei
47 Jahren, die Lebenserwartung neugeborener Madchen bei knapp 51 Jahren. 100 Jahre spater, im
Jahr 2011, liegt die Lebenserwartung von in Deutschland geborenen Jungen bereits bei knapp
78 Jahren, die Lebenserwartung neugeborener Madchen bei circa 83 Jahren (vgl. DESTATIS 2014).
,Fortschritte im Gesundheitswesen und im Bereich der Hygiene, bessere Erndhrung, komfortableres
Wohnen, bessere Arbeitsbedingungen sowie hohere Sicherheitsstandards und MaBnahmen zur Un-
fallpravention” (bpb 2012), sind Faktoren, die dazu beigetragen haben, dass die Lebenserwartung der
Menschen in den vergangenen hundert Jahren um etwa drei Monate jahrlich zunahm. Gleichzeitig
sinken seit Mitte der 1970er Jahre die Geburtenraten, sodass in Deutschland inzwischen mehr
Menschen sterben als geboren werden (vgl. Niedersachsischer Landtag 2007: 23; BMI 2011a: 1). In
der Summe fiihren diese Entwicklungen zu einer Abnahme jiingerer Generationen bei einer gleich-
zeitigen Zunahme élterer Generationen. Wahrend heute die Bevdlkerung ,,noch fast zu gleichen Tei-
len aus Kindern und jungen Menschen unter 20 Jahren und aus 65-Jdhrigen und Alteren” besteht,
wird im Jahr 2060, laut Prognosen, bereits jeder Dritte 65 Jahre und dlter sein (BMI 2011a: 1 f.).

Bunter — Neben der ,klassischen Familie‘ etablieren sich zunehmend andere Lebensentwirfe und
vielfaltigere Varianten des (Zusammen-)Wohnens und (Zusammen-)Lebens: Alleinwohnende,
Alleinerziehende, nichteheliche Lebensgemeinschaften, Patchwork-Familien, generationeniber-
greifende Wohnmodelle sowie multilokale Lebensformen nehmen stetig zu (vgl. BMI 2011b: 44 ff,,
51 ff.). Durch diese sogenannte Pluralisierung der Lebensstile und eine wachsende Zahl an Einwoh-
nern mit Migrationshintergrund sowie der damit einhergehenden Vervielfaltigung der kulturellen
Hintergriinde der Menschen, wird die Gesellschaft heterogener und ,bunter’ (vgl. BMI 2011a: 3).

Weniger — Bevolkerungszu- und -abnahmen ergeben sich einerseits aus der natiirlichen Bevolke-
rungsentwicklung (Differenz zwischen Sterbefdllen und Geburten) sowie andererseits aus der rdum-
liche Bevolkerungsbewegung (Saldo aus Zu- und Abwanderungen) (vgl. Niedersachsischer Landtag
2007: 33). Die in Deutschland seit Mitte der 1960er/Beginn der 1970er Jahre zu verzeichnenden
ricklaufigen Geburtenraten wurden viele Jahre durch entsprechende Wanderungsgewinne ausgegli-
chen, sodass trotz negativer natirlicher Bevolkerungsentwicklung die Bevolkerungsbilanz insgesamt
positiv ausfiel. Seit dem Jahr 2003 sind die Wanderungsgewinne jedoch nicht mehr ausreichend, um
die Sterbefalliiberschiisse zu kompensieren (vgl. BMI 2011a: 1). In Deutschland betragt die durch-
schnittliche Geburtenrate mit derzeit 1,34 Kindern je Frau im gebarfahigen Alter (15 bis 45 Jahre) nur
circa zwei Drittel der Geburten, die flr den natdrlichen Erhalt der Elterngeneration notwendig waren
(vgl. Niedersachsischer Landtag 2007: 23). ,Das zu niedrige Geburtenniveau ist entscheidend fiir die
langfristig negative Bevolkerungsentwicklung und mitverantwortlich fir die Alterung der Bevolke-
rung” (Niedersachsischer Landtag 2007: 23). Dabei sinken die absoluten Geburtenzahlen bei unge-
fahr gleichbleibender Geburtenrate weiterhin, da die nachriickenden Jahrgange bereits kleiner sind
als die vorausgegangenen Elterngenerationen. Auch das angestiegene Durchschnittsalter erstge-
barender Frauen — heute bei etwa 30 Jahren — verstarkt diesen Trend: Zum einen ist mit einem hohe-
ren Alter bei Geburt des ersten Kindes die Wahrscheinlichkeit fiir weitere Kinder geringer, zum ande-
ren ist auch das Risiko ,,ungewollter Kinderlosigkeit”“ hoher einzustufen als bei jlingeren Frauen (Nie-
dersachsischer Landtag 2007: 34 f.).
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Doch welche Auswirkungen und Anforderungen ergeben sich — vor dem Hintergrund der in dieser

Arbeit behandelten Fragestellung — aus diesen Entwicklungen?

a)

b)

Die skizzierten Entwicklungen verlaufen regional unterschiedlich. Wahrend einige Regionen
bereits seit Jahren vor den Problemen abnehmender Einwohnerzahlen und alternder Bevél-
kerung stehen, verzeichnen andere Raume weiterhin stabile Einwohnerzahlen oder sogar
Bevolkerungszuwdachse. Dabei entwickeln sich starker verdichtete Rdaume seit Ende der
1990er Jahre tendenziell glnstiger als landlich-periphere Regionen (vgl. Maretzke 2009: 5).
Durch dieses Nebeneinander von schrumpfenden und wachsenden Raumen werden sich
bereits bestehende Disparitdten weiter zuspitzen. In schrumpfende Raumen fiihren die viel-
faltigen Auswirkungen der demografischen Entwicklungen haufig zu einer Uberlagerung von
unterschiedlichen Problematiken, sodass sich die Problemlagen hier oftmals potenzieren (vgl.
Pohle et al. 2006: 1 f.). Der Abstand zu wachsenden Raumen wird damit umso grofer.

Durch die anhaltend niedrigen Geburtenraten nimmt die Zahl der Einwohner im erwerbsfahi-
gen Alter (15 bis 65 Jahre) ab. Diese Entwicklung fiihrt zu der Annahme, dass Deutschland
von einem Mangel an qualifizierten Fachkraften bedroht ist (vgl. Brenke 2012: 8). Es besteht
auBerdem die Befilirchtung, dass sich dieser Mangel kiinftig verscharfen wird. Bisher betrifft
der Fachkraftemangel vor allem die Gesundheits- und Pflegebranche sowie einzelne sehr
spezialisierte Berufe. Besonders betroffen sind hiervon Regionen, die bereits stark unter den
Auswirkungen des demografischen Wandels leiden. Ob sich daraus fir die Zukunft eine
grundsatzliche Knappheit an Fachkraften ableiten ldsst, ist umstritten (vgl. Maretzke,
Herrmann 2012: 3; Brenke 2012: 12). Denn es bestehen beispielsweise zahlreiche Méglich-
keiten, bisher ungenutztes oder nicht ausgelastetes Arbeitskraftepotenzial zu aktivieren und
effektiver auszuschopfen. Hierzu zahlt unter anderem die Integration von Erwerbslosen in
den Arbeitsmarkt, die Aufstockung von Teilzeitstellen sowie die Steigerung der Erwerbsbe-
teiligung alterer Arbeitnehmer (vgl. Brenke 2012: 11; BMI 2011b: 104).

Die zunehmende ethnische Heterogenitat der Gesellschaft, bewirkt durch eine wachsende
Zahl an Einwohnern mit Migrationshintergrund, erfordert, vor allem aber ermdglicht, inter-
kulturelles Zusammenleben. Um dieses Zusammenleben zu gestalten ist jedoch eine soziale
Integration der Zuwanderer sowie der Abbau von Hemmnissen und Hirden erforderlich (vgl.
Pohle et al. 2006: 2). Wahrend die vergangenen Jahrzehnte ,von einer dauerhaften Zuwan-
derung (...) aus familidren und humanitdren Griinden sowie dem Zuzug von (Spat-)Aussied-
lern und deren Familienangehorigen” gepragt waren, gewinnt nun zunehmend ,, die Zuwan-
derung durch Arbeitsmigration an Bedeutung” (BMI 2011b: 75). Dies erfordert zusatzlich den
Abbau von birokratischen und rechtlichen Hindernissen wie beispielsweise in Form verein-
fachter Verfahren zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen (vgl.
BMI 2011b: 78 ff.). Insgesamt haben in Deutschland lebende ,,Menschen mit Migrations-
hintergrund nach wie vor durchschnittlich einen niedrigeren Bildungsstand” (BMI 2011b: 87).
Auch die Erwerbstatigenquote von Einwohnern mit Migrationshintergrund liegt — obwohl sie
seit Jahren stetig zunimmt — unter der durchschnittlichen Erwerbstatigenquote von Einwoh-
nern ohne Migrationshintergrund (vgl. BMI 2011b: 88, 104).
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Neben den Schwierigkeiten die sich hieraus auch fiir die Erwachsenen- und Weiterbildung ergeben —
wie beispielsweise in von Form riicklaufigen Teilnehmerzahlen in schrumpfenden Raumen — verfiigt
sie jedoch vor allem (iber zahlreiche Moglichkeiten, die geschilderten Entwicklungen zu begleiten. So
kann sie unter anderem Uber betriebliche Weiterbildungsangebote oder lber Anpassungsqualifizie-
rungen und Sprachkurse fir Zugewanderte maligeblich zur Integration und Sicherung von Fach-
kraften beitragen (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014: 155 f.). Hieraus ergibt sich die
Annahme, dass Einrichtungen und Angebote der Erwachsenenbildung eine positive Wirkung fir
Regionen erzielen kénnen, indem sie negativen Trends begegnen und lokale Potenziale aufgreifen.
Zentrales Thema der Arbeit ist dabei die Betrachtung von Bildungseinrichtungen in regionalen Netz-
werken. Das folgende Kapitel dient daher einer Auseinandersetzung mit der regionalen Ebene sowie
einer grundsatzlichen Beleuchtung des Zwecks und der Eigenschaften von Netzwerken.

2.2 Die Region als Handlungsraum

Um darstellen zu kénnen, welche Rolle die Region als Handlungsraum spielt, gilt es zunachst zu
beleuchten, vor welchem Hintergrund die regionale Ebene an Bedeutung gewonnen hat und warum
der im deutschen Foderalismus als Verwaltungseinheit eigentlich nicht existente Raumzuschnitt
Region zu einem verstarkten Thema geworden ist. Zudem soll der Begriff der Regionalentwicklung als
zentraler Aspekt der vorliegenden Arbeit erldutert und dabei der Frage nachgegangen werden, in-
wiefern Netzwerke fiir die Entwicklung von Regionen von Bedeutung sind.

2.2.1 Regionalisierung, Wettbewerb der Regionen

Nach Sinz (2005: 919) wird als Region in der Regel ein ,zusammenhdngende[r] Teilraum mittlerer
GroBenordnung” bezeichnet, der sich anhand verschiedener Kriterien von einem Gesamtraum ab-
grenzen lasst. Dabei erfolgt die Abgrenzung aufgrund von Gemeinsamkeiten wie beispielsweise kul-
turellen oder naturrdumlichen Auspriagungen (,Ahnlichkeitsprinzip“) oder anhand funktionaler
Beziehungen wie beispielsweise Einzugsgebieten von Infrastruktureinrichtungen, Pendlerverflech-
tungen oder Zustandigkeitsbereichen von Institutionen (,Verflochtenheitsprinzip“) (vgl. Sinz 2005:
921). Meist erfolgt diese Abgrenzung vor dem Hintergrund einer konkreten Problemstellung, sodass
sich bei Regionen auch von ,,zweckgebundene[n] Raumaufteilungen” sprechen lasst, ,deren Abgren-
zung je nach den einbezogenen realen Sachverhalten oder Absichten unterschiedlich ausfallen muss”
(Sinz 2005: 919).

Einen Bedeutungszuwachs als wirtschaftlicher aber auch als sozialer und politischer Handlungsraum
(vgl. Kujath 1998a: 7) erlangte die Region vor allem im Zuge der fortschreitenden Globalisierungs-
debatte der 1980er und 1990er Jahre. Denn eine globalisierte Okonomie — geprégt durch enge Ver-
flechtungen grenziiberschreitender wirtschaftlicher Aktivitaten und die , Entraumlichung politischen,
6konomischen und kulturellen Handelns” (Esser, Weild 2005: 401) — fiihrt nicht etwa zu einem Be-
deutungsverlust des Lokalen, sondern vielmehr zu einem Bedeutungsgewinn spezifischer ,regionaler
Produktions-, Entwicklungs- und Kooperationszusammenhange” (Esser, Weifl 2005: 401). In einer
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globalisierten Wirtschaft werden die regionalen Eigenarten wie das politische Klima, die ortliche
Kooperationskultur oder die Qualifikation von Arbeitskraften zu einem individuellen Standortvorteil
flir Unternehmen (vgl. Knieling 2009: 2 f.). Denn, so Vieregge (2005: 177): Auf global verfiigbare Gu-
ter kann jedes Unternehmen zugreifen, auch die Konkurrenz. Regionale, nicht beliebig austauschbare
Spezifika erhalten auf diese Weise eine zentrale Bedeutung. Sie kénnen einen wertvollen Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen leisten und damit eine wichtige Rolle in Fragen der Stand-
ortentscheidung spielen. Dabei missen Regionen jedoch nicht nur national miteinander konkurrie-
ren, sondern sich in einem internationalen Wettbewerb behaupten, ihre Qualitdten als Standort er-
halten und verbessern und in ihren jeweiligen Besonderheiten sichtbar werden, zum Beispiel durch
entsprechendes Marketing (vgl. Aring 2009: 18). Um dabei nicht libersehen zu werden, und um sich
in diesem Wettbewerb entsprechend positionieren zu kénnen, ist die Bildung von stadt- und
gemeindelbergreifenden Regionen oft ein notwendiges Mittel (vgl. Toben 2007: 4).

Gewinner dieser Prozesse sind — neben industriell spezialisierten Rdumen — so Kujath (1998b: 33), vor
allem die auf Dienstleistungen konzentrierten Metropolen. Denn sie verfligen lber die entspre-
chende Dichte von Wissen, qualifizierten Arbeitskraften, Kapital und Kontakten (vgl. Knieling 2009:
2), die im Zuge des Wandels zu einer Wissensékonomie und der damit einhergehenden Konkurrenz
um Humankapital zu einem essentiellen Wettbewerbsvorteil werden. Umso bedeutender wird dies
mit Blick auf den durch den demografischen Wandel bedingten Fachkraftemangel (s. Kapitel 2.1.2).
Denn nicht nur fiir Nationen sondern auch fiir Regionen besteht in diesem Zusammenhang die Ge-
fahr des Verlustes hochqualifizierter Arbeitskrafte an andere Regionen beziehungsweise Lander. Zu
den Verlierern, die von dieser Problematik am ehesten bedroht sind, gehoren haufig landlich-peri-
phere Rdume sowie Regionen, denen der Wandel zu einer wissens- und dienstleistungsintensiven
Wirtschaftsstruktur (noch) nicht gelungen ist (vgl. Kujath 1998b: 33 f.).

Dariiber hinaus bilden Regionen im Kontext des europdischen Integrationsprozesses und der wirt-
schaftlichen Globalisierung , (iberschaubare Identifikations- und Handlungsraume” und damit ,eine
Art Gegenmodell zu vermeintlichen oder tatsachlichen Zentralisierungs- und Entfremdungstenden-
zen in Politik und Gesellschaft” (Sinz 2005: 920 f.). Unterstitzt wird dieser Bedeutungszuwachs durch
die Regionen-bezogene Forderpolitik der Europadischen Union, die sich um einen Disparitatenabbau
zwischen den europaischen Regionen bemiiht. Dabei werden die Férdermittel auf Grundlage regio-
naler Programme (oder auch Aktionspldne) vergeben, die in Kooperation von Vertretern relevanter
regionaler, lokaler oder stadtischer Einrichtungen aufgestellt werden. Sie definieren gemeinsame re-
gionale Entwicklungsziele, die mithilfe konkreter MalRnahmen und Projekte umgesetzt und erreicht
werden sollen.”

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Ebene der Region im Zuge der Globalisierung und
der europdischen Forderpolitik an Bedeutung gewonnen hat. Denn auf der regionalen Ebene wird die
Findung passgenauer Problemldsungen beglinstigt, indem sie , die Mobilisierung und Einbindung

5 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 vom 17. Dezember 2013; vgl. auch Furst 1998: 235 f.
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eines erweiterten Kreises strukturrelevanter Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Umwelt
und Soziales in Problem- und Verantwortungsgemeinschaften” ermaoglicht (Diller et al. 2009: 3). Die
skizzierten Entwicklungen haben dabei auch dazu gefiihrt, dass vor allem die regionsinternen
Ressourcen — die sogenannten endogenen Entwicklungspotenziale von Regionen — zunehmend ins
Interesse der regionalen Politik und der rdumlichen Planung gerickt sind (vgl. Flrst 1998: 235). Wel-
che konkreten Auswirkungen hiermit verbunden sind, soll im folgenden Kapitel aufgezeigt werden.

2.2.2 Regionalplanung, Regionalentwicklung

Auf Ebene der Regionen werden die Ziele der Bundesraumordnung und der Landesplanung konkreti-
siert. Als formelles, ,klassisches’ Instrument zur Vorbereitung und Steuerung von Raumnutzungen
und raumlicher Entwicklung dient der Regionalplane, der aus dem Ubergeordneten Raumordnungs-
plan fiir das jeweilige Landesgebiet abzuleiten ist. Der Regionalplan enthalt beispielsweise Vorgaben
zur angestrebten Siedlungsentwicklung, zum groRraumigen Freiraumschutz oder zur Ansiedlung von
Gewerbe und Einzelhandel und damit fir nachfolgende Planungen verbindliche ,Festlegungen zur
Raumstruktur” (§ 7 Abs. 2 ROG7). Er bildet die Grundlage einer geordneten raumlichen Entwicklung
mit dem Ziel, die unterschiedlichen Anspriiche und Erfordernisse an die Ressourcen Raum und Boden
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu koordinieren und so zu gleichwertigen Lebensverhalt-
nissen in den Teilrdumen des Bundesgebietes (§ 1 Abs. 2 ROG) und zu einer positiven Entwicklung
der jeweiligen Region beizutragen.

Doch um den gewachsenen Anforderungen an die Wettbewerbs- und Strategiefahigkeit trotz oftmals
angespannter kommunaler Haushaltslage gerecht zu werden (s. Kapitel 2.2.1), haben sich dariber
hinaus zunehmend informelle, also nicht rechtsverbindliche Instrumente etabliert. Hierzu gehoéren
beispielsweise Regionalmanagement und Regionalmarketing sowie Regionale Entwicklungskonzepte
(REK) (vgl. Toben 2007). Da die erwahnten REK ein sehr verbreitetes Instrument darstellen, sollen sie
an dieser Stelle kurz hervorgehoben werden: Charakteristisch fir REK ist eine kooperative und
kommunikative Erarbeitung beziehungsweise Aufstellung innerhalb der jeweiligen Region. Ziel ist
dabei in der Regel, ein moglichst umsetzungsorientiertes Konzept zu erstellen, das von einer Vielzahl
relevanter Akteure getragen wird. Dies ist notwendig, da REK ausschlieBlich auf die Selbstbindung
der Beteiligten bauen und daher einem moglichst breiten Konsens folgen sollten, um die Realisierung
der formulierten Ziele nicht zu gefahrden (vgl. Danielzyk, Knieling 2011: 476 ff.). REK sollen das En-
gagement zum gemeinsamen Handeln beférdern und verschiedenste regionale Interessen und Ent-
wicklungsziele zusammenfassen. Sie dienen gewissermalien als regionale Gesamtstrategie, indem sie
einzelne Projekte, MaRnahmen und Ziele in den Bereichen

6 In Niedersachsen: Regionale Raumordnungsprogramme (RROP)
7 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585)
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e  Bevdlkerung und Wohnen,

e  Wirtschaft (...),

e  Umwelt,

e  Kultur,

® Sozialesund

e Infrastruktur (Toben 2007: 12)“

bindeln. Haufig bilden sie damit auch die Grundlage fiir die Einwerbung von Fordermitteln (s. Kapitel
2.2.1; vgl. Toben 2007: 11 ff.; Danielzyk, Knieling 2011: 476 ff.).

Informelle Ansatze, wie die skizzierten REK, ermoglichen eine aktive Gestaltung von Prozessen sowie
eine flexiblere und schnellere Reaktion auf aktuelle Herausforderungen (vgl. Domhardt et al. 2011:
223 ff.; Toben 2007: 5). Dies hat auch Einzug in das Raumordnungsgesetz gefunden, in dem es heilt:

,2Zur Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplénen oder von sonstigen raumbedeut-
samen Planungen und Mafinahmen sollen die Trdger der Landes- und Regionalplanung mit den hier-
fiir mafigeblichen éffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts einschliefSlich Nichtregierungs-
organisationen und der Wirtschaft zusammenarbeiten oder auf die Zusammenarbeit dieser Stellen
und Personen hinwirken. Die Zusammenarbeit nach Satz 1 kann sowohl zur Entwicklung einer Region
als auch im Hinblick auf grenziibergreifende Belange erfolgen; die Zusammenarbeit von Gemeinden
zur Stdrkung teilréumlicher Entwicklungen (interkommunale Zusammenarbeit) ist zu unterstiitzen.

(2) Formen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 kénnen insbesondere sein:

1. Vertragliche Vereinbarungen, insbesondere zur Koordinierung oder Verwirklichung von raum-
ordnerischen Entwicklungskonzepten und zur Vorbereitung oder Verwirklichung von
Raumordnungsplénen,

2. Mafinahmen wie regionale Entwicklungskonzepte, regionale und interkommunale Netzwerke
und Kooperationsstrukturen, regionale Foren und Aktionsprogramme zu aktuellen Hand-
lungsanforderungen,

3. Durchfiihrung einer Raumbeobachtung und Bereitstellung der Ergebnisse fiir regionale und
kommunale Tréiger sowie fiir Trdger der Fachplanung im Hinblick auf raumbedeutsame Pla-
nungen und Mafinahmen, sowie Beratung dieser Tréger (...)“ (§ 13 ROG).

Hiermit wird auch die Erfordernis regionaler Selbststeuerung durch die Kooperationen staatlicher
und privatwirtschaftlicher Akteure unterstrichen, die als Regional Governance bezeichnet wird (vgl.
Flirst 2004: 46 f.). Ursache und auch gleichzeitig Ziel solcher Kooperationsstrukturen liegt vorrangig
darin, auf Defizite zu reagieren und entsprechende Probleme durch gemeinsames Engagement zu
bearbeiten (vgl. Flirst 2004: 46).



20 Hintergrund

Regionalentwicklung kann laut Hoffmann und Nuissl (1998: 252) ,,in einem sehr allgemeinen Sinne
(...) als die Gesamtheit der Versuche bezeichnet werden, die Entwicklung staatlicher Teilrdume posi-
tiv zu beeinflussen“.® Dabei werden unterschiedlichste Politik- und Handlungsfelder zusammenge-
fihrt (integriert) und hinsichtlich ihrer raumwirksamen Implikationen konkretisiert (vgl. Hoffmann,
Nuissl 1998: 252 f.). Es ist daher haufig auch von integrierter Regionalentwicklung sowie auch von
Integrierten Regionalen Entwicklungskonzepten die Rede. Denn Regionalentwicklung muss als Quer-
schnittsaufgabe verstanden werden, deren Rahmen nicht einzelne Themen und Fachbereiche bilden,
sondern der jeweilige Raum, der durch eine Vielzahl unterschiedlicher Aspekte beeinflusst wird (vgl.
Toben 2007: 7). Dies schlielRt beispielsweise Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik, Wirtschaftsforderung

sowie Fragen zu Kultur und Umwelt ein.

»ZielgroRe aller regionalpolitisch motivierten Interventionen” seien dabei vorrangig ,,die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Einwohner einer Region” heil3t es im Regionalreport 2012 des Niedersachsi-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (NIW) (NIW 2012: XI). Als Kernbereiche der Regionalent-
wicklung definiert das NIW (2012: XI ff.):

e Raum- und Siedlungsstruktur,

e Bevolkerungsstruktur und -entwicklung,
e  Wirtschaftsstruktur und -entwicklung,

®  Arbeitsmarkt,

e Einkommen und soziale Lage sowie

¢ kommunale Finanzen.

Diese Bereiche werden in der vorliegenden Arbeit als (ibergeordnete Kategorien verwendet, um
hierunter regionale Entwicklungspotenziale und -herausforderungen differenzierter zu betrachten.

Wie die Ausfliihrungen herausstellen, ist Regionalentwicklung eine Aufgabe, die einer Betrachtung
zahlreicher Handlungsfelder, ihrer jeweiligen Verflechtungen sowie ihrer raumlichen Auswirkungen
bedarf. Dementsprechend vielfaltig gestalten sich die Akteure, die in radumliche Entwicklungsprozesse
eingebunden sind. In dem zitierten § 13 des ROG wird unter anderem bereits angedeutet, dass in
diesem Zusammenhang haufig auch von Netzwerken die Rede ist (vgl. bspw. Flrst 2004: 50;
Danielzyk 2005: 466 f.). Als zentraler Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit sollen sie im
nachfolgenden Kapitel ndher betrachtet werden.

8 Die Autoren stellen fest, dass der Terminus Regionalentwicklung in seinen verschiedenen Bedeutungs-
ebenen in der Literatur vielfach nicht eindeutig verwendet wird (vgl. Hoffmann, Nuissl 1998: 252). Deshalb
sei an dieser Stelle noch einmal betont, dass Regionalentwicklung in der vorliegenden Arbeit als Handeln
verstanden wird, das als Ziel eine positive regionale Entwicklung verfolgt (vgl. auch hierzu Hoffmann, Nuissl
1998: 252).



Hintergrund 21

2.2.3 (Bildungs-)Netzwerke und Lernende Regionen

,Immer mehr Regionen sehen in Partnerschaften, Kooperationen und Netzwerken die wichtigste Stra-
tegie, um nachhaltige Entwicklungsprozesse auf der Grundlage der eigenen Méglichkeiten und Stéir-
ken anzustofien und umzusetzen” (Schmidt et al. 2002: 4).

Im Zuge der gestiegenen Verbreitung informeller Instrumente in der Regionalentwicklung (s. Kapitel
2.2.2) gewinnen Netzwerke zunehmend an Bedeutung, indem sie vermehrt Einzug in die Steuerung
raumlicher Entwicklungsprozesse finden (vgl. Fiirst 2005: 711). Wie das eingangs angeflihrte Zitat
verdeutlicht, bieten sie die Mdoglichkeit, in Zusammenarbeit unterschiedlicher regionaler Akteure, auf
regionsspezifischen Ressourcen basierende Entwicklungsprozesse anzuschieben und auf diese Weise
einen Beitrag zur regionalen Entwicklung zu leisten. Einfluss erlangen Netzwerke dabei vor allem
Uber ihre jeweiligen Mitglieder sowie Uber die von ihnen beinhalteten beziehungsweise kontrollier-
ten Ressourcen und Potenziale (vgl. Flrst 2005: 711). Sie sind als eine (Selbst-)Steuerungsform anzu-
sehen, die zwischen der Steuerung durch den Markt einerseits und der Steuerung durch den Staat
andererseits anzusiedeln ist (vgl. First 2005: 710).9

In der Regel sind Netzwerke relativ kontinuierliche Kooperationsmodelle, die auf Vertrauen, Gleich-
berechtigung, Anerkennung und gemeinsamen Interessen zwischen den beteiligten Akteuren beru-
hen und den Teilnehmenden Vorteile der Arbeitsteilung sowie zusatzliche Ressourcenzugénge bieten
(vgl. Faulstich et al. 2001: 14; Fiirst 2005: 710; Eckey 2011: 657). Die Akteure bleiben dabei weitest-
gehend autonom, investieren eigene Ressourcen und Energie ,nur’ entsprechend des jeweils an-
gestrebten Kosten-Nutzen-Verhiltnisses und konnen das Netzwerk jederzeit verlassen (vgl. Faulstich
et al. 2001: 14; Flrst 2005: 710). Als ,,wesentliches Bindemittel“ von Netzwerkstrukturen beschreibt
Flirst (2005: 710) das Sozialkapital. Hiermit ist die Summe an Faktoren gemeint, die zwischen-
menschliche Kooperationsbeziehungen ermdglichen und vereinfachen. Hierzu gehdren — wie in Tei-
len bereits genannt — gegenseitiges Vertrauen, Solidaritat sowie Gemeinwohlorientierung und
Kooperationsbereitschaft (vgl. Flirst 2005: 710 f.; Flirst 2004: 51).10

In der Erwachsenenbildungspolitik ist die Diskussion um Netzwerke und Kooperationsverbiinde kein
neues Thema (vgl. Faulstich et al. 2001: 10 f.). Durch die geschilderten Entwicklungen (darunter der
Wandel zur Wissensékonomie sowie der demografische Wandel) verstarken sich jedoch die Dispari-
taten zwischen Regionen und fiihren so zu einer zunehmend ungleichen Verteilung von ,Berufs-, Bil-
dungs- und Lebenschancen” (Faulstich et al. 2001: 12). Es ergibt sich hieraus — und auch aus den
skizzierten Entwicklungen selbst — ein Bedarf an neuen Strategien zur Bewaltigung der Herausforde-
rungen und ein aktueller Bedeutungsgewinn von regionalen Netzwerken im Bildungsbereich. Doch

9 Laut des spanischen Soziologen Manuel Castells werden sich Netzwerkstrukturen in alle Bereiche der
Gesellschaft ausdehnen, da Netzwerke die Organisationsform moderner Gesellschaften sind (vgl. Castells
2003: 527). Er spricht in seinem Werk Das Informationszeitalter sogar von ,, der Netzwerkgesellschaft”.

10 Gepragt wurde der Begriff ,capital social” maRgeblich durch die Gesellschaftstheorien des franzdsischen
Soziologen Pierre Bourdieu aber auch durch den amerikanischen Soziologen und Politikwissenschaftler

Robert D. Putnam sowie den amerikanischen Soziologen James S. Coleman.
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welche konkreten Funktionen kénnen diese Gbernehmen? Abbildung 3 fasst den Zweck von Netzwer-
ken im Bereich lebenslangen Lernens, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben, nach Bienzle
et al. (2007: 23) zusammen.

Abbildung 3: Der Zweck von Netzwerken im Bereich lebenslangen Lernens
(eigene Darstellung auf Grundlage von Bienzle et al. 2007: 23)

Einen grundlegenden Baustein im Aufbau vieler derzeit existierender Bildungsnetzwerke — so auch in
der Grindung der hier untersuchten BIGS —, stellte das 2001 vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) ins Leben gerufene Férderprogramm Lernende Regionen dar. Dies sollte durch die
Forderung lebensbegleitenden Lernens auf regionaler Ebene dazu beitragen, ganz Europa zu einem
»dynamischen wissensbasierten Wirtschaftsraum zu entwickeln“ (Lernende Region — Netzwerk Koln
e.V.o0.).). Im folgenden Abschnitt wird das Programm genauer vorgestellt.

Um den Weg in die Wissensgesellschaft zu ebnen, veréffentlichte das BMBF im Jahr 2001 das Akti-
onsprogramm Lebensbegleitendes Lernen fiir alle (vgl. BMBF 2001). Das Aktionsprogramm basiert auf
dem Memorandum (iber Lebenslanges Lernen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
(vgl. KOM EG 2000: 8 ff.; Kapitel 2.1.1) und sollte notwendige Strukturverdanderungen im deutschen
Bildungssystem anstoRen. Hierfliir wurden sowohl konkrete Handlungsfelder benannt als auch ent-
sprechende Programme und Initiativen vorgestellt, die der bundesweiten Férderung lebenslangen
Lernens dienen sollen. Den Schwerpunkt bildete das Programm Lernende Regionen — Férderung von
Netzwerken. Insgesamt wurden hierfiir 138 Millionen Euro aus Mitteln des Bundes sowie aus dem
Europdischen Sozialfonds (ESF) zur Verfligung gestellt (vgl. Kasten 2009; BMBF 2001: 15); die
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Programmlaufzeit betrug acht Jahre (2001-2008) (vgl. BMAS o. J.). Gegenstand der Férderung war die
(Weiter-)Entwicklung regionaler Netzwerke aus bildungsanbietenden sowie bildungsnutzenden Ein-
richtungen und Personen mit dem vorrangigen Ziel, Bildungsangebote und -strukturen zielgruppen-
gerecht zu optimieren und den Zugang hierzu zu erleichtern (vgl. BMIBF 2001: 12 f.; Kasten 2009). Aus
bisher punktuellen MaBnahmen sollten auf diese Weise , regionale Bildungslandschaften” erwachsen
(Kasten 2009; vgl. BMBF 2001: 12 f.), die sowohl Briicken zwischen allgemeiner und beruflicher als
auch zu politischer und kultureller Bildung schlagen (vgl. BMBF 2001: 13).

,Regionale Entwicklungen durch Innovation und Qualifikation (...) sind die wichtigsten Stichworte. Die
Anpassung an regionale Bediirfnisse soll Stdrkung der Eigenverantwortung der Regionen, gréfSere Be-
darfsnéihe, stdrkeren Adressatenbezug auch bei Bildungsmdglichkeiten gewdhrleisten. Dabei geht es
nicht nur um Arbeits- sondern um umfassendere Lebenszusammenhdinge” (Faulstich et al. 2001: 13).

Wie es bei zahlreichen Forderinitiativen der Fall ist, bot das Programm Lernende Regionen zunachst
nur eine finanzielle Starthilfe. Die Verstetigung der aufgebauten Strukturen sollte jedoch bereits
wahrend der Laufzeit von den Projektpartnern durchdacht und nach dem Auslaufen der Férderung
eigenstandig finanziert werden (vgl. BMBF 2001: 14 f.). Die vorliegende Arbeit konzentriert sich
exemplarisch auf eines dieser verstetigten Netzwerke und fragt nach dessen Rolle fiir die regionale
Entwicklung. Das anschlieBende Kapitel gibt hierzu vorerst einen Einblick in die konkreten regionalen
Rahmenbedingungen sowie in die Strukturen und Ziele des Netzwerkes BIGS.
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Aufbau

3.1 Die Region Silidniedersachsen
3.1.1 Raumliche Lage, Abgrenzung und Struktur des Gebiets
3.1.2 Regionale Rahmenbedingungen
3.1.3 Regionale Entwicklungsstrategie
3.2 Die Bildungsgenossenschaft Stidniedersachsen e.G.
3.2.1 Konzeption und Leitbild
3.2.2 Organisation, Akteure, Projekte

3.1 Die Region Siidniedersachsen

Das Ziel der Arbeit, die Untersuchung der Frage welche Rolle Bildungsnetzwerke in der Regionalent-
wicklung spielen und ob sie durch ihr Bestehen und ihr Wirken einen Beitrag zur regionalen Entwick-
lung leisten kdnnen, soll anhand eines konkreten Beispiels verfolgt werden. Als exemplarischer Un-
tersuchungsraum dient die Region Sudniedersachsen, die im folgenden Kapitel zunachst abgegrenzt
und genauer beschrieben werden soll. AnschlieBend wird ein Blick auf die 6konomischen und demo-
grafischen Rahmenbedingungen der Region geworfen, um aufzuzeigen, welche Entwicklungen sich
derzeit vollziehen und welche Entwicklungen kiinftig zu erwarten sind. Darlber hinaus wird betrach-
tet, wie sich die Situation des Untersuchungsraums im niedersachsischen sowie gegebenenfalls
deutschlandweiten Vergleich darstellt.

3.1.1 Raumliche Lage, Abgrenzung und Struktur des Gebiets

Die sldlichste Spitze Niedersachsens bilden die Landkreise Northeim, Osterode am Harz und Gottin-
gen; im Norden eingefasst von den Landkreisen Holzminden, Hildesheim und Goslar (s. Abbildung 4).
Eine offizielle Gebietskdrperschaft beziehungsweise eine eindeutig geografisch oder administrativ
abgrenzbare Region Sidniedersachsen gibt es nicht. Doch zahlreiche Verflechtungen anhand derer
eine Region ausgemacht werden kann, verbinden die benachbarten Kreise (vgl. Sinz 2005: 921; Hesse
2011: 47; s. Kapitel 2.2.1). Sehr deutlich wird dies in einer Untersuchung von Spenn aus dem Jahr
2012, in der insgesamt 54 Raum- und Zustandigkeitszuschnitte von Behorden, Verbanden und
Kammern, kommunalen Kooperationen und Medien fiir die sidniedersachsischen Landkreise
Gottingen, Goslar, Holzminden, Northeim und Osterode am Harz erfasst wurden (vgl. Spenn 2012);11

11 Darunter Bundes- und Landesbehdrden wie die Bundesagentur fiir Arbeit oder die Niedersachsische
Landesbehorde fur Strafenbau und Verkehr, Verbande und Kammern wie die Industrie- und Handels-
kammer, die Abfallwirtschaft und die Regionalentwicklung, kommunale Kooperationen — beispielsweise im
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45 der ausgewadhlten Verflechtungen hebt Spenn — grafisch aufbereitet — besonders hervor (s.
Abbildung 5, Seite 26).
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Abbildung 4: Ubersichtskarte Niedersachsen (Niedersichsische Staatskanzlei 2009, bearbeitet)

Wie in der Abbildung 5 verdeutlicht, sind dabei die Verflechtungen zwischen den Landkreisen Gottin-
gen, Northeim und Osterode am Harz besonders ausgepragt: 37 Uberschneidungen bestehen zwi-
schen den Kreisen Gottingen und Northeim, 36 Verflechtungen jeweils zwischen den Kreisen Gottin-
gen und Osterode am Harz sowie zwischen Osterode am Harz und Northeim. Hierunter fallen bei-
spielsweise die Zustdndigkeitsbereiche der Agentur fir Arbeit sowie der Industrie- und Handels-
kammer, aber auch der Wirkungskreis des Abfallverbands und des Verkehrsverbundes Sidnieder-
sachsen, die jeweils alle drei Landkreise umfassen (vgl. Spenn 2012). Auch ein Gutachten aus dem
Jahr 2011, in dem — ebenso wie in den Untersuchungen von Spenn — bestehende Verflechtungen als
Grundlage der Regionsbildung beziehungsweise -identifizierung herangezogen werden, kommt zu
dem Schluss, dass die Landkreise Gottingen, Northeim und Osterode am Harz aufgrund der beste-
henden Verbindungen Uber die kommunalen Grenzen hinweg als Region bezeichnet werden kénnen

Gesundheitswesen, Medien (hier Zeitungen und Radiosender) wie das Géttinger Tageblatt sowie unter
Sonstige gefasste Zusammenschliisse und Charakteristika wie beispielsweise Parteien und Gewerkschaften
aber auch Naturrdume (vgl. Spenn 2012: 25 f.)
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(vgl. Hesse 2011: 47 £.). Die nordlich angrenzenden Landkreise, zu denen ebenfalls deutliche Verbin-
dungen bestehen (s. Abbildung 4 und Abbildung 5), werden anderen Regionen zugeschrieben. So ge-
hort der Landkreis Goslar laut Hesse (2011: 48) zur Region Braunschweig, der Landkreis Hildesheim
wird dem erweiterten Wirtschaftsraum Hannover zugeordnet und der Landkreis Holzminden bildet
gemeinsam mit den Landkreisen Hameln-Pyrmont, Schaumburg und Nienburg die Region Weser-
bergland (vgl. Hesse 2011: 48).

Holzminden

Gaottingen

Abbildung 5: Verflechtungen zwischen den siidniedersachsischen Landkreisen
(Spenn 2012, bearbeitet)

Bezeichnung der Region

Im Rahmen der Recherchen zu dieser Arbeit fallt haufig die synonyme Verwendung der Bezeichnun-
gen Region Siidniedersachsen und Region Géttingen auf. Die Parallelitdt der Benennung ldsst auf eine
zentrale Bedeutung des Landekreises und der Stadt Gottingen fir die Region schlieRen. In der vorlie-
genden Arbeit wird die Bezeichnung Region Siidniedersachsen verwendet, um den Regionsgedanken
und die daraus hervorgehende raumliche Ausdehnung zu unterstreichen.

Flédche und Einwohnerdichte

Die Region Slidniedersachsen umfasst eine Flache von rund 3.000 km?, auf denen insgesamt etwa
470.000 Menschen leben (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder 2014; LSN 2014). Dies
entspricht einer durchschnittlichen Einwohnerdichte von 156 Einwohnern/km?2. Der Landkreis
Gottingen weist mit 231 Einwohnern/km? die hdchste Einwohnerdichte auf; hier leben 55 Prozent
aller Einwohner der Region (Stand: 31.12.2012; vgl. LSN 2014). Wiederum die Halfte hiervon (circa
122.000 Einwohner) lebt in der Stadt Goéttingen, in der die Einwohnerdichte 1.043 Einwohner/km?
betragt (Stand: 31.12.2012; vgl. LSN 2014). GrofSter Landkreis der Region ist Northeim, mit einer Fla-
che von 1.267 km? (vgl. LSN 2014), von der jedoch ein Teil dem Naturpark Solling angehért und un-
bewohntes sowie gemeindefreies Gebiet darstellt. Auch der Landkreis Osterode am Harz verfiigt
Uber groRe bewaldete, gemeindefreie Gebiete — mehr als 40 Prozent der Flache
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(vgl. Hesse 2011: 57) —, sodass die Einwohnerdichte fir die tatsachlich bewohnten Gebiete deutlich

hoher ausfallen dirfte als der Statistik zu entnehmen ist.

Verkehrsinfrastruktur

Die Region Stidniedersachsen ist liber die Bundesautobahn 7 an eine wichtige Nord-Siid Verbindung

angeschlossen. Die Landkreise Northeim und Gottingen verfligen jeweils tiber mehrere Anschluss-

stellen. Der Landkreis Osterode am Harz ist hingegen nicht angebunden, hier verlauft die A7 knapp

nordwestlich der Landkreisgrenze. Die Bundesautobahn 38, die slidlich von Gottingen beginnt, fiihrt

Uber Halle (Saale) nach Leipzig und schafft somit eine direkte Verbindung Richtung Osten (s.

Abbildung 4). Uber zahlreiche Regionalbahnhéfe sind die Landkreise mit den umliegenden Ober-

zentren Braunschweig, Gottingen, Hannover und Kassel verbunden (s. Abbildung 6). Der einzige Fern-

bahnhof der Region mit ICE-Halt befindet sich in Gottingen.
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Abbildung 6: DB Regio Netz in der Region Siidniedersachsen (DB Regio AG 2012; bearbeitet)

Naturrdumliche Einordnung

Naturrdaumlich wird die Region lberwiegend durch das Weser-Leinebergland sowie den Harz, das

hochste Gebirge Niedersachsens, gepragt. Charakteristisch ist der Wechsel aus ackerbaulichen Nutz-
flachen und waldreichen Bergziigen (vgl. Drachenfels 2010: 249, 251). Wie Abbildung 7 verdeutlicht,
ist der Anteil der Waldflache im Landkreis Osterode am Harz besonders hoch, wahrend der Landkreis

Gottingen einen liberdurchschnittlich hohen Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache aufweist. Es sei

jedoch ebenso darauf hingewiesen, dass im Kreis Gottingen auch der Anteil der Erholungsﬂéichen12

den Durchschnitt Gbersteigt (s. Abbildung 7).

12 Hierzu gehoren beispielsweise Griinflachen, Sportanlagen, Campingplatze und Kleingarten (vgl. UBA 2013).
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Abbildung 7: Flachennutzung in der Region Siidniedersachsen (Stand: 2011) (eigene Darstellung auf Grund-
lage von Statistische Amter des Bundes und der Linder 2014)

Kreisfusion

Aufgrund der schwierigen Haushaltslage und stark schrumpfender Einwohnerzahlen in der gesamten
Region wird — mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit der einzelnen Kreise — seit Jahren {iber eine Kreisfu-
sion (Gottingen — Northeim — Osterode am Harz) nachgedacht und debattiert. Zu Beginn des letzten
Jahres sind die Verhandlungen mit dem Landkreis Northeim gescheitert, sodass eine Dreierfusion
nicht zustande kommt (vgl. Landkreis Gottingen 2013). Die Landkreise Gottingen und Osterode am
Harz werden sich jedoch zum 01. November 2016 zu einem neuen Landkreis Gottingen zusammen-
schlieBen (vgl. Landkreis Osterode am Harz 2013a). Die Fusion zu einem der groRten Kreise Nieder-
sachsens ist dabei durchaus umstritten. Mithilfe einer sechsstelligen Entschuldungshilfe vom Land
soll es dem neuen Kreis Gottingen bis 2019 gelingen, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen (vgl.
Landkreis Osterode am Harz 2013a; Kraft 2013).

3.1.2 Regionale Rahmenbedingungen
Um im weiteren Verlauf der Arbeit Aussagen Uber die Potenziale der Region Siidniedersachsen und

die Rolle der BIGS in der Region treffen zu kdnnen, werden an dieser Stelle zunachst die gegenwarti-
gen Rahmenbedingungen der regionalen Entwicklung beleuchtet.
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Demografische Entwicklungen

Bevolkerungsentwicklung und -struktur haben erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaftskraft und
die Entwicklung einer Region. Zu- und Abwanderungsstrome lassen zudem auf ihre Attraktivitat und
die vorhandenen Erwerbsmoglichkeiten schlieRen (vgl. Mading 2011: 30; NIW 2012: XI). Daten lber
die demografischen Entwicklungen sollen daher den ersten Einblick geben.

Die kinftigen demografischen Entwicklungen sind in ganz Deutschland gekennzeichnet durch
niedrige Geburtenraten sowie eine steigende Lebenserwartung der Menschen (s. Kapitel 2.1.2). Im
Ergebnis bedeuten diese Entwicklungen eine insgesamt alternde und schrumpfende Gesellschaft,
wobei die Prozesse regional sehr unterschiedlich verlaufen (vgl. BMI 2011a: 3). Innerhalb Nieder-
sachsens weist der Siden die dlteste Bevolkerung auf (vgl. Niedersachsischer Landtag 2007: 71). In
der hier betrachteten Region Slidniedersachsen sticht vor allem der Landkreis Osterode am Harz
durch einen sehr geringen Anteil an Kindern und Jugendlichen hervor (vgl. NIW 2012: 38 f.). Der An-
teil an Einwohnern im Rentenalter ist dahingegen umso groRer: Uber ein Viertel der Einwohner ist im
Landkreis Osterode am Harz 65 Jahre und alter (s. auch Abbildung 8). Auch der Landkreis Northeim
weist einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil der Uber 65-Jahrigen auf, wahrend der Landkreis
Gottingen vergleichsweise jung ist und vor allem durch die groRe Gruppe der 15- bis 30-Jahrigen
heraussticht. In dieser Altersgruppe gehort die Stadt Gottingen als Hochschulstandort zu den nieder-
sachsischen Spitzenreitern (vgl. NIW 2012: 38).
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Abbildung 8: Altersstruktur der Bevolkerung in der Region Siidniedersachsen (Stand: 2011) (eigene Dar-
stellung auf Grundlage von Statistische Amter des Bundes und der Linder 2014)
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Wie Tabelle 1 verdeutlicht, lasst sich in der Summe jedoch fiir alle Landkreise der Region
Sidniedersachsen ein Bevolkerungsriickgang feststellen.

Tabelle 1: Bevélkerungsentwicklung in der Region Siidniedersachsen (eigene Darstellung auf Grundlage von
Statistische Amter des Bundes und der Linder 2014)

Lebend- Sterbe- Geburten- Wanderungs-

Jahr | Landkreis geborene | fille Zuziige Fortziige tiberschuss/-defizit | saldo* Gesamt
2012 | Gottingen 1.950 2.638 17.022 16.397 -688 625 -63
Northeim 904 1.816 4.136 4.344 -912 -208 -1.120
Osterode a. H. 436 1.142 2.170 2.402 -706 -232 -938
2007 | Gottingen 2.118 2.449 17.549 17.357 -331 192 -139
Northeim 1.035 1.749 3.826 4.556 -714 -730 -1.444
Osterode a. H. 550 1.111 2.030 2.243 -561 -213 -774
2002 | Gottingen 2.388 2.658 103.787 | 103.623 -270 164 -106
Northeim 1.165 1.830 4.502 4.592 -665 -90 -755
Osterode a. H. 639 1.210 2.396 2.578 -571 -182 -753
1997 | Gottingen 2.791 2.532 44.580 43.973 259 607 866
Northeim 1.626 1.975 4.760 5.033 -349 -273 -622
Osterode a. H. 786 1.263 2.689 2.890 -477 -201 -678

* hier: Wanderung (liber Kreisgrenzen

Eine Besonderheit stellt der Landkreis Gottingen dar, dessen Wanderungsgewinne im Jahr 2012 zu
90 Prozent auf die Stadt Gottingen sowie die Gemeinde Friedland®® entfallen. Ahnlich hohe Werte
lassen sich aufgrund des Grenzdurchgangslagers in Friedland und aufgrund der Hochschulen in
Gottingen auch fiir vorangegangene Jahre vermuten. Trotz der hohen Wanderungsgewinne kann je-
doch auch hier das Geburtendefizit nicht ausgeglichen werden, sodass sich insgesamt ein leichter Be-
volkerungsriickgang ergibt. Wesentlich starkere Verluste haben allerdings die Landkreise Northeim
und Osterode am Harz zu verzeichnen, sowohl durch natiirliche Bevolkerungsentwicklung, als auch
durch Abwanderungsprozesse. Unter den Abwandernden ist hier der Anteil der 18- bis 25-Jahrigen
besonders hoch. Wahrend die Universitatsstadt Gottingen ein Magnet flr junge Menschen ist, ist der
Verlust jlingerer Einwohner und Familien, die zumeist gut ausgebildet sind beziehungsweise lber
hochwertige Schulabschliisse verfligen, fiir den Landkreis Osterode am Harz aber auch fiir den Land-
kreis Northeim besonders gravierend (vgl. Landkreis Osterode am Harz 2013b: 9 f.; Statistische Amter
des Bundes und der Lander 2014).

13 In der Gemeinde Friedland befindet sich das gleichnamige Grenzdurchgangslager Friedland. Seit seiner
Grindung im Jahr 1945 war das Grenzdurchgangslager ,,fir mehr als 4.000.000 Menschen die erste Anlauf-
stelle in der Bundesrepublik Deutschland” (Landesaufnahmebehérde Niedersachsen 2014). GroRe mediale
Aufmerksamkeit erlangte Friedland zuletzt bei der Aufnahme syrischer Birgerkriegsfliichtlinge und durch
einen damit im Zusammenhang stehenden Besuch des Bundesprasidenten Joachim Gauck.
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Laut Prognosen des CIMA (2012: 19) gehéren die Landkreise Northeim und Osterode am Harz beziig-
lich der Bevolkerungsriickgdnge zu den am stdrksten betroffenen Landkreisen Niedersachsens. Ge-
meinsam mit dem Landkreis Holzminden rangieren sie auf den untersten drei Rangen der Statistik.
Wie Abbildung 9 verdeutlicht, wird beiden Landkreisen ein Bevolkerungsriickgang von etwa

20 Prozent bis zum Jahr 2030 prognostiziert.
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Der Auslanderanteil der Region liegt mit 6,7 Prozent unter den Werten von Land (6,9 Prozent) und
Bund (9,1 Prozent) (Stand: 2011; vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2014). Bei Be-
trachtung des Anteils an Einwohnern mit Migrationshintergrund14 sticht die Stadt Gottingen hervor
(s. Abbildung 10).
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Abbildung 10: Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund in Niedersachsen (Scharf 2012: 633)

Wirtschafts- und Beschdftigungsstruktur

Eine Betrachtung der Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur gewahrt Einblicke in die wirtschaftli-
che Situation einer Region und Idsst Riickschliisse auf das entsprechende Arbeitsplatzangebot sowie
die wirtschaftliche Dynamik zu (vgl. NIW 2012: XI). Besonders interessant sind in diesem Fall auch die
jeweiligen lokalen Besonderheiten, da sie Ansatzpunkte fiir ortsspezifische Qualifikationsbedarfe
darstellen.

14 Zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund zdhlen alle Personen, die nach 1949 nach Deutschland
eingewandert sind, alle in Deutschland geborenen Auslander sowie Einwohner die von Geburt an die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen aber zumindest einen zugewanderten oder als Auslander in
Deutschland geborenen Elternteil haben (vgl. Scharf 2012: 631).
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Die Wirtschaftsstruktur der Region Stidniedersachsen entspricht im Gesamtbild ungefahr dem nie-
dersachsischen Durchschnitt. Intraregional stellen sich die drei Landkreise jedoch recht heterogen
dar (s. Tabelle 2). Der Landkreis Gottingen ist mit einem Anteil von 76,8 Prozent gegeniber den
anderen Landkreisen der Region und auch dem Land Niedersachsen durch einen tGberdurchschnittli-
chen Anteil an Beschiftigten im Dienstleistungssektor gekennzeichnet. Uber ein Viertel der Dienst-
leistungen lassen sich dabei den sogenannten wissensintensiven Dienstleistungen15 zuordnen, womit
der Landkreis auch hier Gber dem Landesdurchschnitt liegt (vgl. Hiilz, Brandt 2011: 127). Die landlich
gepragten Kreise Northeim und Osterode am Harz weisen hingegen einen hohen Beschiftigtenanteil
im produzierenden und verarbeitenden Gewerbe auf. Zu den vorherrschenden Branchen gehéren
hier die Metall- und Kunststoffverarbeitung, Stahlbau, Elektrotechnik, Drucktechnik, Gusstechnik so-
wie Holzverarbeitung (vgl. MI Niedersachsen 2014). Fiir den Kreis Osterode am Harz stellen vor allem
Tourismusdienstleistungen im Gast- und Beherbergungsgewerbe eine Ausnahme dar (vgl. M| Nieder-
sachsen 2014). Northeim fallt auerdem durch einen vergleichsweise hohen Anteil Beschéaftigter im
primaren Sektor (Land- und Forstwirtschaft) auf.

Tabelle 2: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen (in %) (Stand:
2012)* (eigene Darstellung auf Grundlage von Bundesagentur fiir Arbeit 2013: 4)

Primdrer Sektor Sekundarer Sektor Tertidrer Sektor
Niedersachsen 1,3 31,0 67,7
@ Region Siidniedersachsen | 1,5 34,9 63,7
LK Gottingen 0,5 22,8 76,8
LK Northeim 3,5 40,0 56,6
LK Osterode am Harz 0,5 41,9 57,6

* Daten zum 30.06. des Jahres

15 Zu den wissensintensiven Dienstleistungen zahlen Dienstleistungen, in denen ,der Anteil der mit For-
schung, Entwicklung, Planung, Konstruktion und Design befassten Mitarbeiter und/oder der Anteil der Be-
schaftigten mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss tberdurchschnittlich hoch [ist]” (DIW o. J.).
Hierzu gehoren beispielsweise Telekommunikation und Informationsdienstleistungen, Finanz- und Versi-
cherungsdienstleistungen, Forschung und Entwicklung, Gesundheitsdienste sowie kreative und kiinstleri-
sche Tatigkeiten (vgl. DIW o. J.).
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Wirtschaftsbranchen mit besonderem Wachstums- und Innovationspotenzial, also die ,zukunfts-
trachtigen Kernkompetenzen” der Region, sind hauptsachlich in und um den Universitatsstandort
Gottingen angesiedelt (MI Niedersachsen 2014). Die SudniedersachsenStiftung16 identifiziert als sol-
che Branchen die Bereiche Life Science, Mobilitdat und Bildung (SNS 2013: 5 ff.). Hierunter fallen
Fachgebiete und Wirtschaftszweige wie

e Mess- und Regeltechnik, Neuroscience, (Bio-)Medizintechnik, Biotechnologie, Rehabilitation
und Photonik im Bereich Life Science;

e Automatisierungstechnik, Informations- und Kommunikationstechnologie, Brennstoffzellen-
und Batterietechnologie, Verpackungswirtschaft, Logistik und Bioenergie im Bereich Logistik
(vgl. SNS 2013: 6 ff.).

Auch in der GroRe der Unternehmen decken sich die Angaben fiir die Region Slidniedersachsen mit
dem Landesdurchschnitt, sind intraregional jedoch erneut differenziert zu betrachten.’’
Besonderheiten seien an dieser Stelle daher kurz hervorgehoben: Im Kreis Goéttingen sind mit
41,2 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Giberdurchschnittlich viele Beschaftigte in
groBen Unternehmen mit Uber 250 Mitarbeitern tatig (Niedersachsen: 38,6 Prozent) (vgl.
LSKN 2013: 80 ff.). Im Kreis Northeim, wie auch im Kreis Osterode am Harz, sind GroRRbetriebe mit ei-
nem Anteil von knapp 20 Prozent (Northeim) und 25 Prozent (Osterode am Harz) der Beschaftigten
hingegen eher unterreprasentiert. Flir den Landkreis Northeim sind vor allem kleine Betriebe mit bis
zu 49 Mitarbeitern von Bedeutung, hier sind mit 46 Prozent knapp die Halfte aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten tatig (Niedersachsen: 38,5 Prozent). Fiir den Kreis Osterode am Harz
lassen sich kleine und mittelgroRRe Betriebe (50-249 Mitarbeiter) zu ungefahr gleichen Teilen als wich-
tigste Arbeitgeber identifizieren (vgl. LSKN 2013: 80 ff.).

Zu den 50 grolRten Unternehmen Niedersachsens'® und somit zu den wichtigsten Arbeitgebern der
Region gehoren die Sartorius AG in Gottingen (Messtechnik, Zulieferer Biotechnologie), die Otto Bock
Firmengruppe mit Hauptsitz in Duderstadt (Orthopadietechnik, Kunststoffverarbeitung), die Universi-
tatsmedizin der Georg-August-Universitat Gottingen (Gesundheitswesen) sowie die KWS Gruppe mit
Sitz in Einbeck (Saatgut, Biochemie) (vgl. NORD/LB 2012: 2 ff.).

16 Bei der SudniedersachsenStiftung handelt es sich um ein Zusammenschluss aus den vier benachbarten
Landkreisen Eichsfeld, Gottingen, Northeim sowie Osterode am Harz, der Stadt Gottingen, lokalen Unter-
nehmen, Wirtschaftsverbdnden und ansassigen (Volks-)Hochschulen (vgl. SNS 2014). Die Sudnieder-
sachsenStiftung ist ein Netzwerk, das die Entwicklung der Region durch gemeinsame Anstrengungen und
Projekte befordern will.

17 Die GroRBe der Unternehmen bezieht sich hier ausschlieRlich auf die Zahl der Mitarbeiter (vgl. hierzu auch
European Commission 0.J.).

18 bezogen auf die Wertschopfung beziehungsweise den Beitrag zur Wirtschaftsleistung im Land (beispiels-
weise durch die Zahlung von Lohnen und Gehiltern sowie durch steuerliche Abgaben) (vgl. NORD/LB 2012:
2, 14)
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Wie die vorangegangen Ausfiihrungen vermuten lassen, ist der Anteil der Beschaftigten mit einem
Hochschulabschluss im Landkreis Gottingen besonders hoch (s. Abbildung 11). Er liegt hier mit
16,1 Prozent im Jahr 2011 erkennbar Gber dem niedersachsischen Durchschnitt von 9,0 Prozent und
dem Bundesdurchschnitt von 10,8 Prozent. Zudem ist der Anteil der Beschaftigten mit Hochschulab-
schluss im Landkreis Gottingen im Verlauf von flnf Jahren — zwischen 2006 und 2011 — starker ge-
stiegen als auf Bundes- und Landesebene und auch starker als in den anderen Kreisen der Region. In
diesen hat der Anteil der Beschéaftigten mit Hochschulabschluss zwar auch zugenommen, liegt aber
dennoch weiterhin unter Bundes- und Landesniveau. Als Besonderheit ist hervorzuheben, dass im
Landkreis Gottingen auch knapp ein Viertel aller sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslander
hochqualifiziert ist (vgl. Scharf 2012: 634). Der Kreis Gottingen ist damit niedersachsischer Spitzen-
reiter. Doch auch im Landkreis Northeim sind tberdurchschnittlich viele sozialversicherungspflichtig
beschaftigte Auslander als hochqualifiziert einzustufen (vgl. Scharf 2012: 634).
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Abbildung 11: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Qualifikation in der Region
Siidniedersachsen (eigene Darstellung auf Grundlage von Statistische Amter des Bundes und der Linder
2014)
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Analog zu den Verlaufen auf Bundes- und Landesebene entwickeln sich die Arbeitslosenquoten der
Region Siidniedersachsen seit der Wirtschaftskrise in den Jahren 2008/2009 wieder zum Positiven,
wie Abbildung 12 verdeutlicht. Aufgrund der besonders positiven Entwicklungen des Landkreises
Gottingen ergibt sich fur die Region eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von 6,8 Prozent, womit
sie im Jahr 2012 gleichauf dem Bundesdurchschnitt und nur knapp lGber dem Landesdurchschnitt
liegt (vgl. Bundesagentur flir Arbeit 2013: 4 f.). Die Arbeitslosenquoten der Landkreise Osterode am
Harz und Northeim liegen mit 8,7 Prozent (Osterode am Harz) und 7,1 Prozent (Northeim) jedoch
Uber dem Bundes- und Landesdurchschnitt von 6,8 Prozent (Bund) und 6,6 Prozent (Land).

Als Oberzentrum einer strukturschwacheren Region gehort die Stadt Gottingen zu den niederséachsi-
schen Stadten mit den hochsten Einpendleriiberschiissen (vgl. NIW 2012: 1).

Entwicklung der Arbeitslosenquote (in %)
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Abbildung 12: Entwicklung der Arbeitslosenquote in der Region Siidniedersachsen (eigene Darstellung auf
Grundlage von Statistische Amter des Bundes und der Linder 2014; Bundesagentur fiir Arbeit 2010, 2011,
2012, 2013: 4 f.)

Bildung, Forschung und Entwicklung

Wie Kapitel 2.1.1 verdeutlicht, ist lebenslanges Lernen ,,und die damit in Verbindung stehende nach-
haltige Weiterqualifizierung (...) eines der Schliisselelemente fiir Innovation und Fortschritt innerhalb
der Wissensdokonomie” (Hiilz, Brandt 2011: 134). Bildung wird somit zu einem unverzichtbaren Be-
standteil regionaler Entwicklungsprozesse und soll daher an dieser Stelle fir die Region Siidnieder-
sachsen genauer betrachtet werden.
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Die Anzahl der Schiiler, die in der Region Sidniedersachsen ihre Schullaufbahn mit dem Abitur ab-
schlieBen, liegt Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt (Region Stidniedersachsen: 48,2 Prozent).
Fiihrend ist der Landkreis Géttingen, mit einer Quote von 52,3 Prozent (s. Abbildung 13). Uber die
Halfte aller Schiiler erlangt hier die Zugangsberechtigung fir Universitdten und Fachhochschulen. Der
Kreis Gottingen ist jedoch auch der Landkreis der Region, der die hochste Quote an Schulabgéangern
ohne Abschluss aufweist. Dennoch gibt es sowohl im Kreis Gottingen als auch in den Landkreisen
Northeim und Osterode am Harz knapp weniger Abganger ohne Abschluss als im bundes- und lan-
desweiten Durchschnitt. Im Landkreis Osterode am Harz verldsst der Grofteil der Absolventen die
Schule mit einem Realschulabschluss. Hier ist der Anteil an Abgangern mit der allgemeinen Hoch-
schulreife im regionalen Vergleich am geringsten (s. Abbildung 13).
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Abbildung 13: Schulabschliisse in der Region Siidniedersachsen (Stand: 2011) (eigene Darstellung auf Grund-
lage von Statistische Amter des Bundes und der Linder 2014)

Spatestens nach dem Erwerb des Schulabschlusses fillt bei den meisten jungen Menschen die Ent-
scheidung fiir die weitere berufliche Ausbildung. In der Regel besteht dann — unter anderem ab-
hangig vom erlangten Schulabschluss — die Wahl zwischen einer Berufsausbildung oder dem Studium
an einer Hochschule. In der Region Suidniedersachsen wird sowohl tber 6ffentliche Berufsbildende
Schulen als auch Uber private Fachschulen ein breites Spektrum an Ausbildungsangeboten vorgehal-
ten. Standorte der Schulen und Berufsakademien befinden sich in den Stadten Duderstadt, Einbeck,
Gottingen, Hann. MUndenlg, Northeim und Osterode am Harz. Das Oberzentrum Go6ttingen domi-

19 Hann. Miinden ist eine sehr gangige Abkirzung fir die Drei-Flisse-Stadt Hannoversch Miinden und wird
daher auch in der vorliegenden Arbeit so verwendet.
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niert mit insgesamt sechs Einrichtungen. Es folgen die Stadte Hann. Miinden, Northeim und Osterode
am Harz mit jeweils drei Einrichtungen (vgl. Landkreis Gottingen o.).; Landkreis Northeim o.).;
Landkreis Osterode am Harz o.J.).

Bei Betrachtung der Hochschulsituation sticht die Universitatsstadt Gottingen heraus, gepragt durch
die hier ansassige Georg-August-Universitat. Gegriindet im Jahr 1737, bildet die Hochschule heute
knapp 24.500 Studierende aus und stellt mit der Universitdtsmedizin Gottingen eines der gréRten
Unternehmen Niedersachsens (vgl. Uni Gottingen 2012: 3, 38; NORD/LB 2012: 2 ff.). Vier For-
schungsinstitute der Max-Planck-Gesellschaft, ein Leibniz-Forschungsinstitut, die Akademie der
Wissenschaften zu Gottingen, ein Standort des Deutschen Zentrums flr Luft- und Raumfahrt sowie
Standorte zwei weiterer Hochschulen (HAWK Hildesheim|Holzminden|Go6ttingen, Private Hoch-
schule Gottingen) seien hier nur beispielhaft genannt, um die Bedeutung der Stadt Gottingen als For-
schungs- und Wissenschaftsstandort zu unterstreichen (vgl. BMBF 2011; Stadt Gottingen o.J).). Auch
das Max-Planck-Institut flir Sonnensystemforschung, das seinen Sitz bisher in der Stadt Katlenburg-
Lindau im Kreis Northeim hatte, hat seinen Standort im Jahr 2014 nach Gottingen verlegt. Bemihun-
gen des Landkreises Osterode am Harz, Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten zu fordern, in dem
entsprechende Institute im Kreisgebiet angesiedelt werden, waren bisher nicht erfolgreich (vgl. ILS
2010: 50). Die Stadt Gottingen bildet somit das unangefochtene Hochschul- und Wissenschaftszent-
rum der Region. Neben der Ausbildung qualifizierter Nachwuchskrafte und dem Transfer von Wissen
in die regionale Wirtschaft stellen die Institute auch mit entsprechenden Investitionen und Sachaus-
gaben sowie durch die Kaufkraft der Studierenden und Beschéftigten einen wichtigen Wirtschaftsfak-
tor fir die Region dar (vgl. Regionalverband Stidniedersachsen e.V. 2006: 13).

Ein etwas weniger starkes aber dennoch deutlich ausgepragtes Gefalle zwischen der Stadt Gottingen
und dem Umland ergibt sich bei der Betrachtung von Einrichtungen der Erwachsenenbildung in der
Region. Knapp 90 Prozent aller Einrichtungen verfiigen iber einen Standort im Oberzentrum Gottin-
gen. Weitere Einrichtungen beziehungsweise Standorte finden sich in den Stadten Duderstadt, Ein-
beck, Northeim und Osterode am Harz. Uber ein weitreichendes Netz an AuRenstellen und somit
Uber Angebote, die sich jeweils Gber den gesamten Landkreis erstrecken, verfiigen die Kreisvolks-
hochschulen Gottingen und Northeim (vgl. KVHS Gottingen o.J.; KVHS Northeim o.J.).

In den vergangenen Jahren konnte Gottingen einen Zuwachs an Forschungs- und Entwicklungsaktivi-
taten in der Wirtschaft verzeichnen; laut dem NIW jedoch ausgehend von einem niedrigen Niveau
(vgl. NIW 2011: 96). Insgesamt liegt Niedersachsen im nationalen Vergleich der Forschungs- und
Entwicklungsintensitat leicht unter dem Bundesdurchschnitt (vgl. NIW 2011: 94). Als besondere Spe-
zialisierungs- beziehungsweise Kompetenzvorteile und somit als besonders forschungs- und ent-
wicklungsintensive und innovative Branchen der Region hebt das NIW die Bereiche Elektrotech-
nik/Elektronik/Optik, Technische Beratung/Forschung sowie Gesundheit hervor (vgl. NIW 2011: 78).
Der innovationstrachtige Schwerpunkt der Region liegt damit weniger auf wissensintensiven In-
dustrien oder anderem wissensintensiven produzierenden Gewerbe als vielmehr auf wissensinten-
siven Dienstleistungen (s. hierzu auch Wirtschafts- und Beschdftigungsstruktur) (vgl. NIW 2011: 78).
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3.1.3 Regionale Entwicklungsstrategie

Die vorangegangenen Ausflihrungen zeigen, dass sich die Situation in der Region Siidniedersachsen
sehr heterogen darstellt. Auf Grundlage welcher Konzepte und Strategien sich die stidniedersach-
sischen Kreise kiinftig weiterentwickeln sollen und wollen, wird nun im Folgenden beleuchtet.

Als Nachfolger des Regionalen Entwicklungskonzeptes Arbeitsmarkt Region Géttingen/Northeim
(2000) und der Regionalen Entwicklungsstrategie Wissens-Region Géttingen (2006) entstand in den
Jahren 2013/2014 das Regionale Entwicklungsprofil Wissenschaftsregion Géttingen, welches den
Rahmen und die Ziele fir die kiinftige Entwicklung der Region Sidniedersachsen abstecken soll (vgl.
Cassing 2013: 5). Bereits der Name des Profils lasst vermuten, dass fir die Zukunft der Region die
Stadt Gottingen als Zentrum und Entwicklungsmotor angesehen wird. Angeschoben wurde bezie-
hungsweise wird das Entwicklungsprofil vom Regionalverband Sidniedersachsen e.V., einem Zu-
sammenschluss der drei stidniedersachsischen Landkreise, Gottingen, Northeim und Osterode am
Harz, sowie einem Grof3teil der stidniedersachsischen Stadte und Gemeinden. Weitere Mitglieder
sind beispielsweise einige Stadte aus dem Landkreis Holzminden sowie ortsansassige Sparkassen, die
Universitat Gottingen und die Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung Gottingen.
Ziel des Regionalverbandes ist es, die Potenziale der Region bestmoglich zu nutzen und gemeinsam
die Entwicklung der Region zukunftsfahig zu gestalten (vgl. Regionalverband Siidniedersach-
sen e.V. 2014a). Er ist jedoch nicht Trager der Regionalplanung. Diese Aufgabe liegt bei den siidnie-
dersachsischen Landkreisen sowie der Stadt Gottingen (vgl. ML Niedersachsen 2014).

Ein erster Entwurf des Regionalen Entwicklungsprofils wurde im Oktober 2013 veroffentlicht und zu-
nachst im Internet zur Diskussion gestellt (www.region-goettingen-2020.de). Der Regionalverband
hat so ausgewahlten Vertretern aus der Region (unter anderem Trager offentlicher Belange, Presse,
Kommunalpolitik), die Moglichkeit gegeben, die erste Version des Entwicklungsprofils zu kommentie-
ren. Im Januar dieses Jahres wurde dann die Ergebnisfassung veroffentlicht — mit den im Onlineportal
gesammelten und nun eingearbeiteten Kommentaren. Sie soll den regionalen Akteuren als Wegwei-
ser und Grundlage fir die Entwicklung innovativer Projekte dienen aber dariiber hinaus auch die
staatlichen Stellen in der ,,Programmierung regionsspezifischer Férderansatze” unterstiitzen (Regio-
nalverband Sidniedersachsen e.V. 2014b: 2). Das Regionale Entwicklungsprofil bildet somit den stra-
tegischen Rahmen fiir die aktuelle Forderperiode der Europdischen Union (2014-2020). Es richtet sich
dabei in seinen Zielen und Grundsdtzen an den (ibergeordneten Leitlinien Europa 2020, Nieder-
sachsen 2020 sowie an den Leitbildern der Raumentwicklung der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung (MKRO) aus (vgl. Cassing 2013: 6).

Malgebliche Schwerpunkte des Profils sind:

e Wissensbasierte Wirtschaft (Wissenschaft, Wirtschaft, Arbeitsmarkt)
¢ Demografiefeste Daseinsvorsorge (Siedlung, Versorgung, Erschliefung)
® Regenerative Ressourcen (Tourismus, Landschaft, Energie)
e Strategische Partnerschaft
(vgl. Regionalverband Siidniedersachsen e.V. 2013b)
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Zusammengefasst soll sich die Region — aufbauend auf diesen Sdulen — kinftig vor allem durch
wissensintensive Dienstleistungen, exzellente Forschung und Bildung auszeichnen. Infrastrukturen
sollen den demografischen Entwicklungen angepasst sowie die zentral6rtliche Versorgung gesichert
werden. Die Natur und die Kulturlandschaft sollen in enger Kooperation von Natur- und Denkmal-
schutz sowie Landschafts- und Heimatpflege geschitzt und schonend entwickelt werden (vgl. Regio-
nalverband Sidniedersachsen e.V. 2013b).

Zentrale Hilfestellung bei der Umsetzung dieser Ziele — durch Einwerbung und Bereitstellung von
Fordermitteln — bietet die aktuell von der SPD gefiihrte Landesregierung mit einem sogenannten
Siidniedersachsenplan. Vor allem mithilfe von Geldern aus den Europaischen Strukturfonds EFRE,
ELER und ESF®° sowie mithilfe von Zuschiissen des Landes Niedersachsen sollen passgenau zuge-
schnittene Projekte und Konzepte fiir die slid- und slidostniedersdchsischen Kommunen und Regio-
nen verwirklicht werden. Aufbauend auf einer abgestimmten Regionalen Entwicklungsstrategie soll
so den negativen wirtschaftlichen und demografischen Entwicklungen entgegengewirkt werden (vgl.
SPD 2013: 2 ff.). Aufgabe des Regionalverbandes Siidniedersachsen e.V. wird es sein, die Koordina-
tion der Projektbeantragungen zu tibernehmen (vgl. Regionalverband Siidniedersachsen e.V. 2013a).

Der Bildungsschwerpunkt der Region wird bereits mit einigen Projekten und Kooperationen un-
terstiitzt. An dieser Stelle sei aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Vollstindigkeit auf eine Initiative
kurz genauer eingegangen. Im Jahr 2006 griindeten die Kreise Gottingen, Northeim und Osterode am
Harz gemeinsam mit der Stadt Gottingen und dem Niedersachsischen Kultusministerium die Bil-
dungsregion Géttingen. Betreut von drei Mitarbeitern — angekniipft an den Regionalverband Sidnie-
dersachsen — unterstitzt die Bildungsregion ,Kinder und Jugendliche auf ihrem Weg von der Kita bis
zum Berufseinstieg” (Bildungsregion Gottingen o.).). Gemeinsam mit anderen Akteuren der Region
initiieren sie Veranstaltungen, Projekte und Kooperationen, die jungen Menschen die Uberginge
zwischen den Bildungseinrichtungen beziehungsweise -bereichen bis hin zur beruflichen Ausbildung
erleichtern sollen (s. Abbildung 1, Seite 4) (vgl. Bildungsregion Gottingen o.J.). Auch die BIGS ist Part-
ner der Bildungsregion. Durch die Abstimmung ihrer Strategien folgen BIGS und Bildungsregion zwar
ahnlichen Grundsatzen, wie der Verbesserung von Qualitat und des Zugangs zu Bildung, setzen in
ihren Tatigkeiten jedoch unterschiedliche Schwerpunkte (vgl. Bildungsregion Gottingen o.J.). Dies
wird im folgenden Kapitel verdeutlicht, das der detaillierteren Darstellung der BIGS als zentralem
Untersuchungsgegenstand dienen soll.

Die hier in Kapitel 3.1 aufgefiihrten Hintergrundinformationen bilden die Grundlage fiir die Einord-
nung der weiteren Ergebnisse. Darliber hinaus geben sie konkrete Ansatzpunkte fiir anschliefende
Handlungsvorschlage.

20 Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER), Europaischer Sozialfonds (ESF)
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Zusammenfassung

Die waldreiche und liberwiegend hiigelige Region Stidniedersachsen ist an einige wichtige
Uberregionale Verkehrsachsen — sowohl StralRe als auch Schiene — angeschlossen, weist
aber vor allem im Bereich des Landkreises Osterode am Harz deutliche Defizite auf.

Das Grenzdurchgangslager Friedland im Landkreis Gottingen ist eine wichtige
Aufnahmeeinrichtung fiir Flichtlinge, Asylbewerber, Zuwanderer und Spataussiedler.
Sudniedersachsen ist bereits stark vom demografischen Wandel betroffen. Fir die nach-
sten Jahre beziehungsweise Jahrzehnte werden weitere starke Einwohnerverluste prog-
nostiziert. Die Universitatsstadt Gottingen ist jedoch ein Magnet fiir junge Menschen.
Aufgrund der schwierigen Haushaltslage werden die Kreise Gottingen und Osterode am
Harz im Jahr 2016 fusionieren. Der Landkreis Northeim hat sich aus den Fusionsverhand-
lungen zuriickgezogen.

Betriebe des produzierenden Gewerbes konzentrieren sich vor allem auf die landlichen
Bereiche der Region, wahrend innovative Branchen (wie wissensintensive Dienstleistun-
gen) hauptsachlich in und um die Universitatsstadt Gottingen zu finden sind.

Der Landkreis Gottingen weist einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Abiturienten
und an Beschaftigten mit abgeschlossener Hochschulausbildung auf. Auch im Landkreis
Northeim schlieRen tGberdurchschnittlich viele Schiiler ihre Schullaufbahn mit dem Abitur
ab, dies spiegelt sich jedoch nicht in der Beschaftigungsstruktur wider. Der Landkreis Oste-
rode am Harz ist gepragt durch einen unterdurchschnittlichen Anteil an hochqualifizierten
Beschaftigten.

Unter dem Titel Wissenschaftsregion Géttingen will sich die Region kinftig weiterentwi-
ckeln. Mit einem hierauf abgestimmten Regionalen Entwicklungsprofil stellt sie sich den
anstehenden Herausforderungen und der aktuellen Forderperiode der Europaischen
Union.

Aufgrund der heterogenen Struktur von stadtisch bis diinn besiedelt landlich (vgl. auch
BBSR 2011), ihrer stark auf Wissen ausgerichteten Entwicklungsstrategie sowie dem Um-
stand einer bevorstehenden Kreisfusion, erscheint die Region besonders interessant fir
die Frage nach der Bedeutung eines Bildungsnetzwerkes fiir die regionale Entwicklung.
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3.2 Die Bildungsgenossenschaft Siidniedersachsen e.G.

Die Bildungsgenossenschaft Stidniedersachsen e.G. (BIGS) ist zentraler Untersuchungsgegenstand der
vorliegenden Arbeit und soll daher im Folgenden eingehender betrachtet werden.

3.2.1 Konzeption und Leitbild

Wie bereits in Kapitel 2.2.3 erlautert, ist die BIGS im Rahmen des Projektes Lernende Region — Bil-
dung21 in Siidniedersachsen entstanden. Die Finanzierung der Planungs- und Aufbauphase dieses
Projektes wurde im Jahr 2001 mit insgesamt 37 unterstiitzenden Partnern zunachst vom Bildungs-
werk ver.di*! beantragt. Aus diesem ersten Verbund heraus wurde dann im darauffolgenden Jahr von
13 der beteiligten Akteure die BIGS als eigenstandiger Rechtstrager (juristische Person) fur die
Antragstellung der Durchfiihrungsphase und als letztlicher Zuwendungsempfianger gegriindet (vgl.
Martens 2006: 7). Sie Gbernahm wahrend der Aufbau- und Durchfiihrungsphase in den Jahren 2002
bis 2006 die federfiihrende Projektleitung und bildet den Kern des Gesamtnetzwerkes Bildung21 (s.
auch Abbildung 14, Seite 43) (vgl. Martens 2006: 14). In den Jahren 2007/2008 war die BIGS aulRer-
dem Zuwendungsempfanger in der zweiten Vertiefungsphase des Programms Lernende Regionen,
mit dem Schwerpunkt Aus- und Weiterbildung in KMU* (vgl. Martens 2008). Wahrend in der ersten
Phase des Projektes Lernende Region — Bildung21 in Siidniedersachsen vor allem der Aufbau eines
tragfahigen regionalen Netzwerks sowie die Einrichtung und , Verstetigung einer Service- und Bera-
tungsstelle” Schwerpunkte der Arbeit waren (Martens 2006: 2), zielte die Vertiefungsphase konkret
darauf ab, die Qualifikations- und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir die KMU der Region zu ver-
bessern sowie entsprechende , passgenaue Beratungsangebote fiir bildungsinteressierte Personen
und Unternehmen” zu schaffen (Martens 2008: 3).

Entsprechend ihres Namens handelt es sich bei der BIGS um eine eingetragene Genossenschaft und
somit um eine Gesellschaft ,von nicht geschlossener Mitgliederzahl, deren Zweck darauf gerichtet
ist, den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder oder deren soziale oder kulturelle Belange durch
gemeinschaftlichen Geschéftsbetrieb zu fordern” (GenG § 1 Abs. 123). lhre formulierten Ziele sind:

e  die Verzahnung der Bildungsbereiche und deren Durchldssigkeit zu fordern

e den Status von Bildung und Lernen fiir die Bevolkerung der Region zu verbessern

e die Region als Bildungsregion landes- und bundesweit zu profilieren

e die Qualitat von Bildung und den Zugang zu dieser zu verbessern, z.B. durch Bildungsbera-
tung

e Dienstleistungen zu organisieren, die von einzelnen nicht erbracht werden kdénnen, wie die
Organisation von Veranstaltungen oder die Durchfiihrung von Pilotprojekten

21 Zudieser Zeit (bis 2001): Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

22 Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

23 Genossenschaftsgesetz (GenG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Oktober 2006 (BGBI. | S.
2230), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2379)
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e die wirtschaftliche Situation der Genossen zu verbessern
¢ die Kooperationen zwischen Genossen zu fordern” (Martens 2006: 7).

Die BIGS handelt dabei nach dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe und nimmt vor allem eine bera-
tende, koordinierende und unterstiitzende Rolle ein (vgl. BIGS 2014). Diese Funktion spiegelt sich
auch in den Angeboten und Projekten der BIGS wider, auf die im folgenden Kapitel ndher eingegan-
gen wird.

3.2.2 Organisation, Akteure, Projekte

Die Geschaftsstelle der BIGS, die von sechs hauptamtlichen Mitarbeitern betreut wird und deren Sitz
sich in der Innenstadt von Gottingen befindet, bildet die zentrale Anlaufstelle des Netzwerkes (s.
Abbildung 14, zentrales Quadrat). Ihre Aufgabe besteht nicht in der eigenstiandigen Durchfiihrung
von Bildungsmalinahmen, sondern in der Koordination der Tatigkeiten der Netzwerkpartner und in
der Gestaltung der internen wie auch der externen Kommunikationsprozesse inklusive entsprechen-
der Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungsorganisation (vgl. Martens 2006: 10). Dariiber hinaus
dient die Geschaftsstelle als Informations- und Beratungsstelle fir Bildungs- und entsprechend Rat-
suchende (vgl. Martens 2006: 10). Mit ihren derzeit 26 Partnern bildet die BIGS ein verbindliches
Netzwerk, das sich in das weiterhin bestehende groRere Netzwerk Bildung21 einbettet (s. Abbildung
14, 2. und 3. Ring) (vgl. Martens 2006: 14).

Informelles Netzwerk

Netzwerk Bildung21

Genossenschaft

Geschéiftsstel

Abbildung 14: Struktur des Netzwerks (BIGS 2014, bearbeitet)

Die Haupttatigkeit des Netzwerks Bildung21 besteht in der Zurverfligungstellung von Informationen
Uber aktuelle Bildungsangebote und Projekte der Netzwerkpartner auf dem gemeinsamen Internet-
portal www.bildung21.net. Bildungssuchenden wird auf diese Weise ein umfassender Uberblick tiber
die aktuellen Angebote der beteiligten Einrichtungen gewahrt und so die Suche nach dem passenden
Kurs oder Lehrgang in der Region erleichtert. Die Angebote sind dabei unter anderem auswahlbar
nach Interessen und Themen aber auch nach Zielgruppen. Koordiniert wird das Portal von den
Mitarbeitern der BIGS-Geschaftsstelle.
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Je nach aktueller inhaltlicher Schwerpunktsetzung bestehen zum Teil weitere Verbindungen und
Kooperationen, die tiber das Netzwerk der Bildung21-Partner hinausgehen (s. Abbildung 14, 4. Ring).
Aus einigen Verbindungen sind so wiederum (Sub-)Netzwerke entstanden, die bestimmte Themen-
bereiche der gemeinsamen Arbeit fokussieren (vgl. Martens 2006: 16). Ein Beispiel ist das Netzwerk
Migration Region Géttingen, ein Zusammenschluss aus 50 Einrichtungen im Landkreis Gottingen, die
gemeinsam an dem Ziel arbeiten, Integration in der Stadt Goéttingen und ihrem nahen Umland zu
fordern (vgl. Integrationsrat Gottingen 2010). Aus der gemeinsamen Arbeit ist unter anderem das
Handbuch Migration Region Goéttingen entstanden, das als Wegweiser durch die Anlaufstellen, Bil-
dungs- und Integrationseinrichtungen sowie -angebote fir Migranten in und um Gottingen verstan-
den werden kann (vgl. Lehmann 2006).

Bei den Mitgliedern der BIGS handelt es sich um Einrichtungen , denen das Thema ,Bildung’ in seiner
ganzen Breite wichtig” ist (BIGS 2014). Rund 90 Prozent der Genossen kommen aus dem Landkreis
Gottingen, weitere Mitglieder kommen aus dem Landkreis Northeim, eine Einrichtung hat ihren Sitz
in Hildesheim (Handwerkskammer Hildesheim-Slidniedersachsen) (s. Abbildung 15). Dieses Ungleich-
gewicht entspricht der grundsatzlich sehr konzentrierten Verteilung von Erwachsenenbildungsein-
richtungen in der Region Siidniedersachsen und ist daher wenig Gberraschend (s. Kapitel 3.1.2). Her-
vorzuheben ist allerdings, dass derzeit keine Einrichtungen mit Hauptsitz im Landkreis Osterode am
Harz zu den Mitgliedern der BIGS gehoéren (einige Mitgliedseinrichtungen verfligen Uber dortige
Nebenstellen). Auch unter den Partnern des erweiterten Netzwerks Bildung21 befindet sich derzeit
keine Einrichtung aus Osterode am Harz, dafiir eine zuséatzliche Einrichtung aus dem nordthi-
ringischen Kreis Eichsfeld.
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Abbildung 15: Hauptsitze der Mitgliedseinrichtungen der BIGS und des Netzwerks Bildung21 (eigene Dar-
stellung auf Grundlage von OpenStreetMap 2014; BIGS 2014)
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Die folgende Aufstellung soll einen Uberblick iiber die Gesamtheit der aktuellsten Beratungstatig-
keiten der BIGS und die jeweilige Finanzierung geben. In diesem Bereich lGbernimmt die Ge-
schaftsstelle der BIGS eine zentrale Rolle, indem dort die qualifizierten Mitarbeiter beispielsweise bei
der beruflichen (Neu-)Orientierung unterstiitzen und Gber Anerkennungs- und Bewertungsmoglich-
keiten fiir im Ausland erworbene Abschlisse und Qualifikationen aufklaren (vgl. BIGS 2014).

Tabelle 3: Beratungsangebote der BIGS (eigene Darstellung auf Grundlage von BIGS 2014)

Vier Bildungseinrichtungen aus dem Netzwerk der BIGS haben sich zu einem unabhéangi-
gen Beratungsverbund Arbeitslosengeld Il fur die Stadt und den Landkreis Gottingen zu-
sammengeschlossen. Sie beantworten unter anderem Fragen zu Anspriichen und Zustan-
digkeiten. Finanziert wird das Angebot durch den Landkreis Gottingen (vgl. BIGS 2014).

ALG Il (Hartz IV)-Beratung

Seit 2008 unterstiitzt das BMBF die Finanzierung von WeiterbildungsmaRnahmen mit
Zuschissen aus Mitteln des ESF in Form von Bildungspramien (vgl. BMBF o.J.b); die Mitar-
beiter der BIGS-Geschéftsstelle beraten Interessierte Personen zu den Fordermaoglich-
keiten und -voraussetzungen. Die laufende Forderphase fiir Bildungspramien endet am
30. Juni 2014.

Beratung zur Bildungs-
pramie

In den Jahren 2009 bis 2013 wurde die Region Stidniedersachsen — in Form der BIGS — als
einer von acht niedersachsischen Modellstandorten fir Bildungsberatung vom Nieder-
sachsischen Ministerium fur Wissenschaft und Kultur gefordert (vgl. BIGS 2014). Wahrend

Bildungsberatung* die Orientierungsberatung, Pramienberatung und Anerkennungsberatung von den Mitar-
beitern der Geschaftsstelle durchgefiihrt wurde, lag die jeweilige Fachberatung (bei-
spielsweise zum nachtréglichen Erwerb von Schulabschliissen) bei den entsprechenden
Netzwerkpartnern (vgl. Hefele, Martens 2012: 14).

Seit Anfang 2013 ist die BIGS Mitglied des 1Q-Landesnetzwerkes Niedersachsen (Integra-
tion durch Qualifizierung). Die Mitarbeiter der Geschaftsstelle beraten Personen mit aus-
landischen Abschliissen aus den Landkreisen Gottingen, Northeim, Osterode am Harz und

1Q-Anerkennungsberatung Goslar iber Anerkennungsmoglichkeiten ihrer Qualifikationen und begleiten sie durch
entsprechende Anerkennungs- und Bewertungsprozesse (vgl. BIGS 2014). Finanziert wird
das 1Q-Programm vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), dem BMBF so-
wie von der Bundesagentur fir Arbeit.

Auch nach Auslaufen der Forderung als Modellstandort fiir Bildungsberatung, bietet die
BIGS weiterhin eine biografiespezifische Orientierungsberatung an (vgl. BIGS 2014).
Die Orientierungsberatung hilft bei der Identifizierung personlicher Kompetenzen, Berufs-
ziele und Moglichkeiten. Zielgruppen der Beratung sind unter anderem:
e  Berufsriickkehrer nach einer Elternzeit
e  Einsteiger in den Arbeitsmarkt nach einer Phase der Arbeitslosigkeit
e Personen mit Migrationshintergrund, z.B. zugewanderte Akademiker, die ihre
Berufsqualifizierung in Deutschland weiter fortsetzen mochten
e  Studierende, die ihr Studium nicht weiter fortsetzen und sich umorientieren
wollen
o Erwerbstatige, insbesondere aus klein- und mittelstandischen Unternehmen
(KMU), die sich weiterbilden wollen” (BIGS 2014)

Mithilfe einer ProfilPASS®-Beratung kdnnen personliche Kompetenzen und Fahigkeiten
Uber die offiziellen Qualifikationen hinaus identifiziert werden. Der ProfilPASS® hilft so bei
der Selbsteinschatzung, Positionierung und Orientierung (vgl. BIGS 2014). Die Kosten tragt
die beratene Person.

Orientierungsberatung

ProfilPASS®-Beratung

*Férderung ausgelaufen
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Dariber hinaus ist die BIGS Trager folgender Projekte:

Tabelle 4: Projekte der BIGS (eigene Darstellung auf Grundlage von BIGS 2014)

FairBleib Siidniedersachsen

Integrationskurse in
Gottingen

Mikroprojekt ,,Offene Hoch-
schule Gottingen —
Bildungsberatung am Uber-
gang zum Studium“*

Sprint Stiidniedersachsen —
Regionale Servicestelle fiir
Sprach- und Integrations-
mittlung

FairBleib Siidniedersachsen ist ein Beratungsnetzwerk aus funf stidniedersachsischen Ein-
richtungen, das Migranten in den Landkreisen Gottingen, Northeim und Osterode am Harz
bei der Integration in den Arbeitsmarkt unterstitzt (vgl. BIGS 2014). Das Projekt lief zu-
nachst von 2010 bis 2013, wurde nun aber bis zum Ende des Jahres 2014 verlangert. Es
baut auf dem vorangegangen Projekt FairBleib Géttingen auf. Finanziert wird das Projekt
aus Mitteln des ESF-Sonderprogramms XENOS (Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen
Unterstltzung fir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt I1).
Derzeit wird geprift, inwieweit das Projekt langfristig gesichert werden kann (vgl. BIGS
2014).

Seit 2012 koordiniert die BIGS die in Stadt und Landkreis Gottingen stattfindenden In-
tegrationskurse des Bundesamtes fiir Migration und Fllchtlinge (BAMF) (vgl. BIGS 2014).
Die Kurse dienen der Vermittlung von Sprach- und Landeskenntnissen und helfen Migran-
ten bei der Orientierung in Deutschland. Die BIGS Gbernimmt die

e Aufnahme und Erstberatung fiir Integrationskursteilnehmer

e Durchfiuhrung der Einstufungstests

e Abnahme der Abschlussprifungen” (BIGS 2014).

Gemeinsam mit der zentralen Studienberatung der Universitat Gottingen und der Landli-
chen Erwachsenenbildung im Lande Niedersachsen e.V. erprobte und erforschte die BIGS
von Dezember 2012 bis Ende 2013 kooperative Beratungsmoglichkeiten flr Personen, vor
allem Migranten, die, aus dem Beruf kommend, an die Hochschule gehen und ein Studium
beginnen mochten (vgl. BIGS 2014). Finanziert wurde das Projekt durch die Niedersach-
sische Agentur fur Erwachsenen- und Weiterbildung und das Niedersachsische Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kultur.

Sprint steht fiir Sprach- und Integrationsmittler, die nach einem von der Diakonie Wupper-
tal entwickelten Lehrplan ausgebildet werden (vgl. BIGS 2014). Sprach- und Integrations-
mittler helfen Gber Sprach- und Kommunikationsbarrieren hinweg und vermitteln zwi-
schen Kulturen. Seit Beginn des Jahres 2012 baut die BIGS ein slidniedersachsisches Ange-
bot auf. Finanziert wird das Projekt durch das BAMF aus Mitteln des Europdischen In-
tegrationsfonds (EIF) (BIGS 2014).

*Forderung ausgelaufen/Projekt abgeschlossen

Die vorangegangenen Darstellungen der Beratungsangebote und Projekte verdeutlichen, dass die
BIGS einen deutlichen Schwerpunkt auf die Arbeit mit und fiir Menschen mit Migrationshintergrund
legt. lhre Tatigkeiten finanzieren sich — neben den ,Einnahmen’ durch die Mitgliedsbeitrage von
240,00 €/Jahr/Institution (vgl. Martens 2008: 9) — hauptsichlich aus Foérdermitteln des Landes
Niedersachsen, des Bundes und der EU. AusschlieBlich die ALG II-Beratung wird vollstdandig durch den
Landkreis Gottingen finanziert, der als Trager des Jobcenters flir Empfanger von Arbeitslosengeld I
zustandig ist.24

24 Arbeitslosengeld Il, besser bekannt als Hartz IV, ist die ,,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende” nach Sozial-
gesetzbuch Zweites Buch (SGB Il). Zustdndig sind in der Regel die kommunalen Jobcenter (ehemals
ARGE/Arbeitsgemeinschaft SGB Il), die gréRtenteils vom Kreis und der entsprechenden Agentur fiir Arbeit
getragen werden (vgl. BMFSFJ, BA 0.J.).



Gegenstand der Untersuchung

Zusammenfassung

Die BIGS, urspriinglich angeschoben durch das Programm Lernende Regionen, besteht inzwi-
schen seit nunmehr 12 Jahren und bildet den Kern des Netzwerks Bildung21. Die Ge-
schaftsstelle im Zentrum Gottingens bildet die zentrale Koordinierungsstelle. Da sie tber keine
institutionelle Forderung verflgt, stiitzen sich die Tatigkeiten der Geschaftsstelle — und die des
Netzwerks insgesamt — maligeblich auf Fordermittel sowie die geringen Mitgliedsbeitrage der
Genossen. Der Vorstand sowie auch der Aufsichtsrat werden ehrenamtlich aus dem Kreis der
Mitglieder besetzt. Auffallig ist die Konzentration der Einrichtungen auf den Landkreis Gottin-
gen. Dies ist im Hinblick auf die Analyseergebnisse zur Bildungslandschaft der Region in Kapitel
3.1.2 jedoch ein naheliegender Umstand. Einen eindeutigen Tatigkeitsschwerpunkt der BIGS
bilden die Anstrengungen im Integrationsbereich. Derzeit ist die Geschaftsstelle in dieser Hin-
sicht jedoch — sowie auch in anderen Bereichen — ausschlieRlich beratend und koordinierend
tatig. Die weiteren Aufgaben werden von den Genossen Glbernommen.
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Aufbau

4.1 Auswertung der Interviews — Darstellung relevanter Aussagen
4.1.1 Die Aufgaben der BIGS
4.1.2 Der Mehrwert eines Netzwerks
4.1.3 Angebotsorientierung und Finanzierung
4.1.4 Einfluss auf die regionale Entwicklung
4.2 Effekte und Potenziale der BIGS
4.3 Herausforderungen und Grenzen des Beitrags zur regionalen Entwicklung

4.1 Auswertung der Interviews — Darstellung relevanter Aussagen

Um herauszuarbeiten,

welche Aufgaben der BIGS zugesprochen werden,

¢ welcher Mehrwert hieraus fir die Mitgliedseinrichtungen und die Region entsteht,

e inwieweit die Angebotsstruktur von Einrichtungen der Erwachsenenbildung von ihrem
jeweiligen Finanzierungsmodell abhangig ist und

e auf welche Weise Bildungsnetzwerke einen Beitrag zur regionalen Entwicklung leisten

konnen,

wurden im Rahmen dieser Arbeit Experteninterviews durchgefiihrt (s. Kapitel 1.3). Ein Grof3teil der
Gesprache fand dabei in persdnlichen Treffen vor Ort statt. Zwei Interviewgesprache wurden telefo-
nisch gefiihrt und drei weitere Experten lGbermittelten ihre Antworten via E-Mail. So konnten Uber
einen Zeitraum von insgesamt sieben Wochen 14 Experteninterviews durchgefiihrt werden.

Tabelle 5 veranschaulicht, welche Vertreter aus der Region, den unterschiedlichen Mitgliedseinrich-
tungen der BIGS sowie aus dem erweiterten Netzwerk Bildung21 befragt wurden. Es wird in den fol-
genden Ausfiihrungen dieses Kapitels jedoch aus Griinden der Vertraulichkeit darauf geachtet, eine
direkte Zuordnung zu den befragten Personen zu vermeiden. Da an dieser Stelle ein erster Uberblick
Uber die gesammelten Ansichten und Erfahrungen gegeben werden soll, ist dies zunachst auch nicht
relevant. In den anschliefenden Kapiteln werden einzelne Aussagen namentlich belegt, sofern die
Gesprachspartner dem zugestimmt haben.

Die Darstellungen und Beschreibungen des Kapitels stiitzen sich ausschlieflich auf die Aussagen der
Gesprachspartner. Eine weitere Interpretation hinsichtlich der zu beantwortenden Forschungsfragen
und eine Verschneidung mit den zuvor analysierten Daten und Hintergrundinformationen schliefSt
sich in den Kapiteln 4.2 und 4.3 an.
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Tabelle 5: Ubersicht der Gesprichspartner (eigene Darstellung)

Institution, Sitz

Agentur fur Arbeit, Gottingen

Arbeitsgemeinschaft flr
Evangelische Erwachsenen-
bildung Stdniedersachsen,
Gottingen

Beschaftigungsforderung
Gottingen kAGR, Gottingen

Bildungsvereinigung Arbeit und
Leben Siid gGmbH, Gottingen

Institut fir angewandte Kultur-
forschung e.V., Gottingen

Institut fur angewandte Sozial-
fragen gGmbH, Goéttingen

Landkreis Gottingen, Gottingen

Regionalverband Sudnieder-
sachsen e.V., Gottingen

Stadt Gottingen

Stadt Gottingen
Stiftung Akademie Wald-
schlésschen, Reinhausen bei

Gottingen

Volkshochschule Gottingen e.V.,
Gottingen

Werk-statt-Schule, Northeim

Gesprachspartner,
Funktion/Position

Christine Gudd
Pressesprecherin

Werner Peter
Geschiéftsfihrer

Dietmar Linne
Vorstand

Bernd Schitze
Geschiéftsfihrer

Dr. Roland Drubig
Vorstand &
Vorstandsmitglied der BIGS

Petra Wigger

Leiterin der Abteilung Bildung
& Vorstandsmitglied der BIGS
Marcel Riethig

Kreisrat; Dezernent fir Soziales,
Jugend, Bildung, Sport und
Kultur

Rudiger Reyhn

Geschaftsfiihrer

Dr. Dagmar Schlapeit-Beck
Stadtratin; Dezernentin fur Kul-
tur und Soziales

Siegfried Lieske

Stadtrat; Dezernent fir Jugend,
Schule und Ordnung

Dr. Rainer Marbach
Vorstand

Thomas Eberwien
VHS-Leiter/Geschaftsfihrer
Gulnter Blimel

VHS-Leiter i.R.

Yvonne Mascioni
Projektleiterin, Café Dialog

Zusatzliche Informationen

Griindungsmitglied der BIGS,
kirchlich orientierte
Erwachsenenbildung

Mitglied des Netzwerks
Bildung21, kommunale Anstalt
offentlichen Rechts (Stadt
Gottingen)

Grindungsmitglied der BIGS,
gewerkschaftlich orientierte
Erwachsenenbildung
Griindungsmitglied der BIGS und
Impulsgeber fiir Lernende
Regionen, NGO/ Entwicklungs-
politik

Mitglied der BIGS, berufliche
Bildung und Qualifizierung

Mitglied der BIGS, Regional-
entwicklung

Griindungsmitglied der BIGS,
Niedersachsische Heimvolks-
hochschule

Grindungsmitglied der BIGS,
groRte Erwachsenenbildungs-
einrichtung in der Region

Mitglied des Netzwerks
Bildung21 aus dem Kreis
Northeim, derzeit vor allem
Angebote fiir Migranten
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personlich
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4.1.1 Die Aufgaben der BIGS

Im Rahmen der Interviews wurden die Gesprachspartner unter anderem zu ihrer Sicht auf die Aufga-
ben der BIGS sowie zu ihrer Sicht auf die Aufgaben von Netzwerken im Allgemeinen befragt. Auf
diese Weise sollte erfasst werden, welche Aufgaben Netzwerken im Bildungsbereich zugeschrieben
werden und ob in der Region Einigkeit tGiber den Zweck der BIGS besteht (Forschungsfrage 3, 3a und
in Teilen 3b).

Positionierung und Interessensvertretung — Laut einigen ihrer Mitbegriinder entstand die BIGS aus
zahlreichen, bereits bestehenden Kooperationen und Vernetzungen in der Region. Anlass eines
ersten engeren Zusammenschlusses waren starke finanzielle Kirzungen im Weiterbildungsbereich
seit Beginn der 2000er Jahre.”® Vor diesem Hintergrund galt es, eine Lobby zu bilden, um sich
gemeinsam gegeniber politischen Entscheidungstragern positionieren zu kénnen. Die Rahmenbe-
dingungen haben auBerdem dazu gefiihrt, dass das Bedirfnis nach Absprachen und einem Informa-
tionsaustausch untereinander starker geworden ist, um die Konkurrenzsituation vor dem Hinter-
grund der finanziellen Kiirzungen nicht zu forcieren. Die Interessenvertretung und der Informations-
austausch sind auch jetzt noch wichtige Aufgaben der BIGS: Sowohl die Mitglieder des Netzwerks als
auch externe Akteure sehen in der BIGS eine Plattform fiir den Austausch von Know-how und Infor-
mationen sowie zur Abstimmung und Koordination eigener und gemeinsamer Aktivitdten trotz ge-
genseitiger Konkurrenz. Dariliber hinaus bildet sie in den Augen zahlreicher Interviewpartner ein
zentrales Sprachrohr gegeniiber Politik und Zuschussgebern wie dem Landkreis, der Agentur fir Ar-
beit oder dem BAMF.

Repradsentanz und Expertenpool — Zudem werden der Genossenschaft die Reprdsentation einer in-
takten Bildungs- und Kulturlandschaft sowie ein gemeinschaftliches Auftreten in der Offentlichkeit
zugesprochen. Hierzu gehoren beispielsweise die Durchflihrung von gemeinsamen Veranstaltungen
und Aktionstagen, um auf diesem Wege auch eine Informationsplattform fiir Bildungssuchende und
-interessierte in der Region zu schaffen. Darliber hinaus soll die Verknipfung einzelner Einrichtungen
dazu beitragen, den Dialog zwischen denjenigen zu fordern, die sonst moglicherweise nicht mitei-
nander ins Gesprach kommen wiirden, meinen zwei der Interviewpartner. Auf diese Weise werde ein
Expertenpool generiert, von dem sowohl die Mitglieder des Netzwerks als auch externe Personen
und Einrichtungen profitieren kénnen. Ein grundlegendes Ziel des Zusammenschlusses sei die Ver-
besserung des Bildungsangebotes sowie dieses insgesamt transparenter zu gestalten.

Absprachen und Koordinierung — Der Austausch untereinander diene aber ebenso dem Aufspliren
von Entwicklungen und Trends. Er kann und soll zudem verhindern, dass sich Einrichtungen in ihrer
Schwerpunktsetzung Uberschneiden und stattdessen ermoglichen, dass vielfaltige Angebote vorge-
halten werden. Einige Akteure sehen die BIGS diesbezliglich in der Verantwortung durch geschickte
Koordinierung von Angeboten eine flichendeckende und regional ausgeglichene Versorgung auf-

25 Die Jahresangabe wurde nicht im Rahmen der Interviews genannt sondern zum besseren Verstandnis in
der Auswertung hinzugefiigt.
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rechtzuerhalten. Hier miisse vor allem abgewogen werden, welche Einrichtung fiir welche Aufgaben
und Themenfelder am besten geeignet ist. Im Zweifelsfall ist es manchmal notwendig, dass das Ei-
geninteresse einzelner Einrichtungen gegeniiber der besseren Losung zuriickgestellt wird. Dies gelte
insbesondere im Falle von Antragstellungen.

Foérdermittelakquise — Die gemeinsame Akquirierung von Projekten und Fordermitteln ist eine Auf-
gabe, die dem Netzwerk im Rahmen der Befragung haufig zugesprochen wird. Fir viele Ausschrei-
bungen seien entsprechende Kooperationsstrukturen unerlasslich und werden demnach haufig expli-
zit verlangt. Bestehende Partnerschaften erméglichen dann die direkte Zusammenarbeit auf kurzem
Wege und die situationsabhdngige Wahl des jeweils passendsten Projektpartners, berichtet ein Ex-
perte. Absprachen untereinander sollen dabei moglichst verhindern, dass es in Antragsverfahren zu
Uberschneidungen kommt. Trotz Konkurrenz soll — natiirlich abhangig von der Art der Ausschrei-
bung — im Idealfall eher ein gemeinsamer Antrag zustande kommen, um die Aussicht auf Erfolg zu
erhohen. Denn die Wahrscheinlichkeit, dass mehrere Antrage aus einer Region erfolgreich den Zu-
schlag erhalten, sei in der Regel als nicht besonders hoch einzuschatzen.

Rolle der Geschaftsstelle — Uneinigkeit besteht dariiber, welche Rolle der Geschaftsstelle der BIGS in
diesem Zusammenhang zukommt. Einerseits wird ihr die eigenstandige Durchfiihrung von Projekten
zugesprochen, um ihre Finanzierung sicherzustellen, andererseits wird ihr hierdurch unnétiges
Konkurrenzverhalten vorgeworfen. Die Geschiftsstelle solle vielmehr ein uneigennitziger, stell-
vertretender Ansprechpartner sein und daher keine eigenen MaRnahmen durchfiihren bezie-
hungsweise nicht eigenwirtschaftlich tatig sein, so die Meinung einzelner Mitglieder. Sie solle statt-
dessen die Rolle der Projekt- und Ideenschmiede (ibernehmen und Dienstleistungen fir die Ge-
nossen erbringen. Die Vorhaltung von Beratungsangeboten sei derzeit eine gute Losung, da sie an-
dere Partner nicht einschranke. Oberstes Ziel und der Idealfall misse eine Win-win-Situation fir alle
Beteiligten sein.

4.1.2 Der Mehrwert eines Netzwerks

Um weitere Informationen hinsichtlich der Forschungsfrage 3b zu erhalten (Was kann ein Netzwerk
leisten, was die einzelnen Einrichtungen fiir sich genommen, nicht erbringen kénnten?) wurde in den
Expertengesprache auch auf den Mehrwert von Netzwerk- und Kooperationsstrukturen eingegangen.

Ausgleich und Unterstiitzung — Die Befragten sind sich einig, dass trotz bestehender Konkurrenz zwi-
schen den Bildungstragern in der Region durch die Zusammenarbeit in einem Netzwerk Vorteile ent-
stehen. Denn (ber ein gemeinsames Auftreten kdnne insgesamt eine starkere Wirkung erzeugt wer-
den. Die Vernetzung der Einrichtungen schlage dabei auch Briicken tGiber kommunale Grenzen sowie
Uber die kulturellen und ideologischen Unterschiede der verschiedenen Trager. Sowohl Mitglieder
der BIGS als auch externe befragte Akteure sind der Meinung, dass auf diese Weise beispielsweise
das Stadt-Land-Gefalle ausgeglichen werden kann, in dem aus dem gut versorgten Oberzentrum
heraus auch die landlichen Rdume und die Mittelzentren gestarkt werden. Durch die Verknipfung
unterschiedlichster Einrichtungen, die sonst moglicherweise wenige bis keine Berlihrungspunkte un-
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tereinander aufweisen, kdmen unter dem Dach der BIGS auch Kooperationen und Beziehungen
zustande, zu denen es sonst vielleicht nicht gekommen ware. Zwei der Experten sind sich sicher, dass
dies fir kleinere Einrichtungen eine unterstiitzende Wirkung hat, wahrend fiir gréBere Einrichtungen
die Vielfalt inspirierender Einfllsse steigt. Auf diese Weise kommt ein Expertenpool zusammen, der
Zugang zu verschiedensten Fachgebieten und Ausrichtungen ermdoglicht.

Viele der Befragten sind sich aulRerdem sicher, dass es durch die gemeinsame fachliche Ressort-
abstimmung moglich ist, vorhandene Ressourcen optimal zu nutzen. Indem sich Einrichtungen auf
bestimmte Nischen spezialisieren und somit nicht jede Einrichtung zu allen Gebieten Angebote
bereitstellen muss, kdnnten die Kosten fir alle Beteiligten gesenkt werden. Hier stellt sich jedoch die
Frage, inwieweit Einrichtungen ihre eigenen Interessen zuriickstellen, um gegebenenfalls auch Beta-
tigungsfelder flir andere Trager freizugeben. Aus dkonomischer Sicht sei ebenso der Wunsch nach
Alleinstellung und Marktmacht nachvollziehbar, merkt ein Experte an. Allerdings spreche eine plurale
Bildungslandschaft mit zahlreichen unterschiedlichen Tragern auch entsprechend unterschiedliche
Zielgruppen an und erhalte die Vielfalt von Bildungsangeboten in der Region. Fiir die meisten Betei-
ligten muss daher eine faire Arbeits- und Geldverteilung im Zentrum der Bemihungen eines Netz-
werkes stehen. Wenn jedoch die o6ffentlichen Auftrage weniger werden, steigt auch die Konkurrenz
untereinander und fihrt so zu einer abnehmenden Kooperationsbereitschaft. Viele Aufgaben im
Bildungsbereich seien aber wiederum so komplex, dass sie nur in Kooperation mit entsprechenden
Partnern bewaltigt werden kénnen. Ein festes Netzwerk ermdglicht dann die Beantragung und
Durchfiihrung von Verbundprojekten und BildungsmaBBnahmen, die alleine nicht umsetzbar oder
finanzierbar waren. Dabei gilt es in der Regel den Einrichtungen den Vortritt zu lassen, die aufgrund
ihrer Kompetenzen am besten fiir die Umsetzung geeignet sind. So kdnnen nicht immer alle Ge-
nossen profitieren und eigene Ideen teilweise nicht verwirklicht werden. Doch insgesamt helfe die
gegenseitige Unterstiitzung, bilirokratische Hirden zu Uberwinden und gemeinsame Aktivitaten
effektiver zu organisieren. Auf diese Weise werden auch neue Angebote erarbeitet oder bereits
bestehende Angebote verknipft.

Viele Befragte kommen Uberein, dass Netzwerke dabei stark von Einzelpersonen abhangig sind. Sie
erfordern eine aktive Starkung und lassen sich nur durch entsprechend engagierte Partner aufrecht
erhalten. Die BIGS ist daher in ihrer Konzeption gerade fiir einige Griindungsmitglieder mehr als ein
reines Netzwerk. Denn im Gegensatz zum grofReren Netzwerk Bildung21, verfiigt die Genossenschaft
Uber einen klaren Auftrag und ein klar definiertes Geschéftsziel sowie Gber feste Ansprechpartner (s.
Kapitel 3.2.1). Dies fiihrt insgesamt zu einer vertrauensvolleren Zusammenarbeit und einer gréReren
Verbindlichkeit gegeniliber den Partnern. Innerhalb der Befragungen fiel auch die Bezeichnung
»Netzwerk Plus®, um diese engere Verbundenheit auszudriicken.

Generationenwechsel — Ein Problem ist jedoch, dass viele Mitbegriinder der BIGS sich aktuell und in
den kommenden Jahren im Ubergang zum Ruhestand befinden. Ihre Positionen werden entspre-
chend neu besetzt, sodass sich zur Zeit ein Generationenwechsel vollzieht. Dies fuhrt dazu, dass
langjahrige Vertrauensverhéltnisse verloren gehen und neue Beziehungen aufgebaut werden mis-
sen. Auch bisher bestehende Verbindungen in die Region, vor allem in die Kommunalpolitik, sowie
zur politischen Landesebene reien dadurch langsam ab.
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Abbildung 16 fasst zusammen, welche Aufgaben und Vorteile der BIGS von den befragten Akteuren
Uberwiegend zugesprochen werden. Je intensiver die Farbe und je groRer ein Begriff in der Word-
cloud dargestellt wird, desto haufiger wurde der jeweilige Aspekt in den Gesprdachen genannt oder
beschrieben.

Informationsaustausch

Veranstaltungen
Interessensvertretung

Verbundprojekte
Koordination

; Kooperationen
Projekte

Abbildung 16: Aussagen der Experten — Aufgaben und Mehrwert der BIGS (eigene Darstellung)
4.1.3 Angebotsorientierung und Finanzierungsmodell

Die Expertengesprache haben bestatigt, dass die Finanzierungsquellen vieler Erwachsenenbildungs-
einrichtungen sehr vielfaltig sind (s. Kapitel 2.1.1). Die folgenden Ausfiihrungen sollen anhand der
Interviewaussagen darstellen, ob und inwieweit die jeweilige Finanzierungsgrundlage Einfluss auf die
Angebotsstruktur hat (Forschungsfrage 4).

Als wichtige Einkommensquelle nennen viele der Befragten die Beitrage und Kursgebihren von Teil-
nehmenden. Es werden daher vor allem auch Kurse angeboten, die an die aktuelle Nachfrage ange-
passt sind und dementsprechend gewinnbringend sind. Aber auch aus bestehenden Kooperation und
Strukturen ergeben sich teilweise Angebotsmoglichkeiten, die sich gut in das bestehende Programm
und die vorhandenen Ressourcen integrieren lassen. Ideal sei es, wenn Bedarf erkannt und eine
Nische fiir die eigenen Kompetenzen und Angebote gefunden wird, berichtet ein Interviewpartner.
Eine ausgediinnte Trager- und Einrichtungslandschaft kann daher fiir die ansassigen Bildungsanbieter
durchaus auch von Vorteil sein, da so weniger Konkurrenz und mehr Raum fiir eigene Angebote be-
steht.

Je nach Schwerpunkt der Tatigkeiten ergeben sich auch unterschiedliche Drittmittel- bezie-
hungsweise Fordermittelquellen. So kénnen im Bereich der beruflichen Qualifizierung und der Férde-
rung von Aus- und Neugriindungen unter bestimmten Umstanden beispielsweise finanzielle Ressour-
cen aus dem Bereich der Jugendhilfe oder der Wirtschaftsforderung akquiriert werden. Ein Ge-
sprachspartner ist sich sicher, dass es grundsatzlich hilfreich und vorteilhaft ist, die Finanzierung
einer Einrichtung auf mehrere Saulen zu stlitzen, um existenzielle Risiken zu minimieren.
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Nach dem NEBG anerkannte Trager der Erwachsenenbildung erhalten staatliche Finanzhilfen (s. Kapi-
tel 2.1.1). Dies schaffe die Moglichkeit — im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes — allgemeine und
politische Bildungsangebote vorzuhalten, die der Vermittlung von Werten und Normen dienen und
nicht vorrangig oder ausschlielRlich auf die Integration der Teilnehmenden in den Arbeitsmarkt ab-
zielen. Dies sei wiederum haufig ein Fokus vieler Weiterbildungstrager, die in der Regel auf Mittel der
Agentur fiir Arbeit angewiesen sind. Diese werden lber Ausschreibungen fiir die Durchfiihrung von
Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen nach SGB Il und 2 vergeben und unterlagen in
den letzten Jahren starken Kiirzungen. Die Agenturen sind dazu angehalten beziehungsweise ver-
pflichtet, den jeweils glinstigsten Anbieter flr die ausgeschriebene MalRnahme zu wahlen. Einige Ge-
sprachspartner berichten, dass diese Praxis dazu geflhrt hat, dass Anbieter nicht aufgrund ihrer
Eignung und Erfolgsaussichten sondern ausschlieSlich aufgrund des Preises ausgewahlt werden. Die
Qualitat der Angebote sei daher vielfach einem Preisdumping geopfert worden.

Private oder auch freie Trager, die weder staatlich geférdert noch von einer gesellschaftlichen GroR-
gruppe unterstiitzt werden, sind in der Regel auf die Akquirierung von Fordermitteln und entspre-
chende Projektarbeit angewiesen. Fiir sie gilt es daher immer, darauf zu achten, welche Fordermittel
und Programme derzeit verfligbar und nutzbar sind. Fir Einrichtungen die wiederum einem Verband,
einer Kirche oder auch anderen ahnlichen Tragern angehoren, kommen gegebenenfalls Zuschisse
der jeweiligen Organisation hinzu. Sie greifen auch entsprechende Themen und Bedarfe in ihren An-
geboten auf.

4.1.4 Einfluss auf die regionale Entwicklung

In den Interviews wurden die Experten auch dazu befragt, welche Wirkung Bildung, und im speziellen
die Erwachsenen- und Weiterbildung, auf eine Region haben kann (Forschungsfrage 2b). Dariber hi-
naus wurde in vielen Interviews auch danach gefragt, ob die Bedeutung von Erwachsenen- und Wei-
terbildung flr die Region in den letzten Jahren einem Wandel unterlag (Forschungsfrage 1).

Abbildung 17 gibt einen ersten Uberblick iiber die Einschitzungen zur Bedeutung von (Erwach-
senen-)Bildung und Bildungsnetzwerken fiir die Regionalentwicklung. Ebenso wie in der vorherigen
Wordcloud kennzeichnen die Grofle und Farbintensitat der Begriffe die Haufigkeit ihrer Nennung
oder Beschreibung.

26 Das Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill) enthalt die gesetzlichen Vorgaben zur Arbeitsférderung wie un-
ter anderem Arbeitslosengeld I. Sowohl nach SGB Il als auch nach SGB Ill wird die berufliche Weiterbildung
gefordert, um die ,individuellen Chancen von Menschen am Arbeitsmarkt” (BIBB 2012) zu verbessern.
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Ethik Qualifizierung

Fachkraftesicherung

Ausgleich  Arpejtsmarkt
Infrastruktur

Teilhabe

Abbildung 17: Aussagen der Experten - Einfluss und Bedeutung von (Erwachsenen-)Bildung
fiir die regionale Entwicklung (eigene Darstellung)

Fachkraftesicherung und Standortfaktor — Fast alle Befragten fliihren an, dass Erwachsenen- und
Weiterbildungsangebote aus 6konomischer Sicht vor allem positive Effekte fiir den Arbeitsmarkt er-
zielen kénnen. Uber entsprechende Qualifizierungsangebote kénne beispielsweise das Nachholen
von Schul- und Berufsabschliissen ermoglicht werden, die fiir die Integration erwerbsfahiger Perso-
nen in den Arbeitsmarkt essentiell sind. Allerdings nimmt das Thema Arbeitslosigkeit seit einigen Jah-
ren gegenilber der Beflirchtung eines Fachkraftemangels ab. Ein Experte nimmt an, dass vor allem in
Pflege- und Gastronomieberufen sowie im Bereich Messtechnik — eine innovations- und zukunfts-
trachtige Kernkompetenz in der Region (s. Kapitel 3.1.2) — ein Mangel an ausreichendem Nachwuchs
zu erwarten ist. Weiterbildung kann dazu beitragen, vorhandene Ressourcen zu mobilisieren und
besser zu nutzen. Es liel3e sich beispielsweise ein steigender Bedarf an innerbetrieblicher Qualifizie-
rung27 feststellen, berichtet ein Gesprachspartner. Aber auch die Férderung von Frauen, die nach ei-
ner langeren Auszeit in den Beruf zurlickkehren méchten sowie die Forderung von Migranten, bei-
spielsweise durch Sprachkurse oder die Anerkennung auslandischer Abschliisse, kénnen einen wert-
vollen Beitrag zur Fachkraftesicherung leisten, die fiir die regionale Entwicklung von hoher Relevanz
ist. Ein Experte erlautert, dass Bildungsangebote auch im Sinne von Hobbykursen eine gute Moglich-
keit sind, um ,,Menschen in Lernprozessen zu halten” und dadurch eine gewisse Flexibilitdt und ste-
tige Weiterentwicklung zu wahren. Auf diese Weise werde indirekt die Anpassung an neue berufliche
Anforderungen und Situationen erleichtert. Es wird jedoch von einzelnen Akteuren als schwierig
erachtet, dass die Industrie grundsatzlich sehr gut ausgebildete Fachkrafte bendtigt, hierzu aber
selbst wenig beitrage.

Weiterbildungsmoglichkeiten und entsprechende Angebote der Erwachsenenbildung seien ein
Standortfaktor flir Unternehmen. Und gerade die mittelstandische und 6ffentlich-rechtlich gepragte
Wirtschaft der Region hatte einen hohen Weiterbildungsbedarf, so ein Interviewpartner. Doch auch
der Erwachsenenbildungsbereich selbst stelle einen Wirtschaftsfaktor dar und schaffe Arbeitsplatze.
AuRerdem berge er kreatives und auch ein gewisses innovatives Potenzial.

27 Weiterbildung von Mitarbeitern im Betrieb mit praktischem Bezug zu ihrer Tatigkeit (vgl. Wittwer 2010)
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Anpassung an regionale Bediirfnisse — Die vernetzte Bildungslandschaft hat die Moglichkeit, sich den
regionalen Bedirfnissen anzupassen und auf diese zu reagieren, vor allem durch die Zusammenar-
beit mit lokalen Unternehmen, Verbanden und Arbeitgebern. Beispielsweise gilt die hohe Zahl an
Ausbildungs- und Studienabbrechern als Problem, wie mehrmals angemerkt wird. Schilern, Auszu-
bildenden und Studierenden misste daher — moglichst schon vor der Berufswahl — mehr Unterstit-
zung und Orientierungshilfe angeboten werden. Beratungsangebote kdonnten helfen, persoénliche
Starken und Schwachen zu ermitteln und zur Identitatsfindung beizutragen.

Soziale Infrastruktur und Integration — In einigen Gesprachen wird deutlich, dass die Bildungsein-
richtungen in den landlichen Rdumen der Region einen bedeutenden Bestandteil der sozialen In-
frastruktur darstellen. Fiur viele Menschen, vor allem Senioren, Alleinerziehende und Einwohner mit
Migrationshintergrund, seien sie als Anlaufstellen und Treffpunkte sehr wichtig. Es mlsse daher Auf-
gabe der Einrichtungen sein, ein flaichendeckendes Angebot aufrechtzuerhalten, um diese Infrastruk-
turen trotz sinkender Teilnehmerzahlen und ausgediinnter Trager- und Einrichtungslandschaft auch
weiterhin zu ermoglichen. Durch gemeinsame Anstrengungen und entsprechende Aktivitdten kann
zudem die Integration von Fliichtlingen und Migranten effektiv geférdert werden. Die Einwohner
Sidniedersachsens missten Zuwanderung auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lungen (s. Kapitel 3.1.2) als Chance erkennen, meinen einzelne Gesprachspartner. Es solle daher ge-
meinsam daran gearbeitet werden, dass in der gesamten Region eine Willkommenskultur entsteht.

Zusammenarbeit zwischen BIGS und Regionalverband — Die Meinungen zur direkten Zusammenar-
beit zwischen der BIGS und dem Regionalverband gehen unter den Befragten auseinander. Vor allem
hinsichtlich der Erwachsenenbildung/Weiterbildung hatte sich die BIGS im Bereich der Regionalent-
wicklung starker einbringen kénnen, merken einige der Befragten an. Es gebe derzeit allerdings kei-
nen Akteur, der die Zusammenarbeit zwischen der Genossenschaft und dem Regionalverband aktiv
starkt. Das Verhaltnis schwankt damit zwischen gegenseitiger Unterstitzung, ,friedlicher Ko-Exis-
tenz” und kleineren Reibereien, sodass es mal ein Miteinander und mal ein Gegeneinander ist. Rei-
bungspunkt scheint dabei hauptsachlich das Engagement des Regionalverbandes im Bildungsbereich
zu sein (s. Kapitel 3.1.3). AuRerdem ist in den Augen zweier Gesprachspartner nicht erkennbar, in
welche Richtung die Aktivitdten des Regionalverbandes gehen und was sich hierdurch bewegt. Es sei
auch nicht ganz ersichtlich, was sich hinter dem Motto Wissenschaftsregion Géttingen des aktuellen
Regionalen Entwicklungsprofils verbirgt (s. Kapitel 3.1.3). In die Formulierung der regionalen Ent-
wicklungsziele waren dennoch einzelne Mitglieder sowie die Geschaftsstelle der BIGS eingebunden.
Die formulierten Ziele dienen jetzt als Grundlage fiir weitere Antrdge, wie unter anderem eine neue
LEADER-Initiative.’®

28 LEADER (Liaison entre actions de développement de |’économie rurale) ist ein Ansatz der Regionalentwick-
lung, der auf regionalen Entwicklungsstrategien und Initiativen sowie auf Vernetzungen und Kooperationen
regionaler Akteure beruht (vgl. DVS 0.J.).
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Zusammenfassung

e Es bestand bereits ein festes Fundament auf dem letztlich die Genossenschaft errichtet
wurde. Hiermit waren bereits vor der offiziellen Griindung wichtige Weichen fir die Ver-
stetigung und Institutionalisierung eines regionalen Netzwerks gestellt: gemeinsame
Interessen der Akteure, Kooperationsbereitschaft, Vertrauen, Gleichberechtigung und
Anerkennung (s. Kapitel 2.2.3). Bis heute spielen die Griinde fir die urspriingliche Koope-
ration eine wichtige Rolle.

e Uneinigkeit besteht liber die Rolle der Geschaftsstelle. Sie ist als zentraler Ansprechpartner
und Vertreter der Mitglieder sowie als zentrale Koordinierungs- und Servicestelle des
Netzwerks in der Region anerkannt, gilt als uneigenniitzig und vertrauenswiirdig. Dies
hangt unter anderem damit zusammen, dass sie keine eigenen BildungsmaRBnahmen
durchfiihrt und damit nicht eigenwirtschaftlich tatig wird. Andererseits muss die Finanzie-
rung der Geschaftsstelle gesichert werden, die derzeit von Projektgeldern abhangig ist.
Durch die eigenstandige Durchfiihrung von Projekten avanciert sie jedoch zur Konkurrenz
fir die Genossen. Derzeit scheint das Vorhalten von Beratungsangeboten sowie die Koor-
dinierung von Verbundprojekten eine allgemein akzeptierte Losung zu sein.

e Die zunehmende Konkurrenz aufgrund finanzieller Kiirzungen im Erwachsenenbildungs-
bereich hat eine abnehmende Kooperationsbereitschaft zur Folge. Ein Gesprachspartner
merkt jedoch an, dass die SchlieBungen erster Einrichtungen die regionale Bildungsland-
schaft auch wieder enger zusammenriicken lasst.

e Das Netzwerk hat die Moglichkeit, regionale Strukturschwéachen beziiglich Bildungs- und
Kulturangeboten auszugleichen und auf diese Weise einen wichtigen Beitrag zur Stabilisie-
rung zu leisten.

e Der Schwerpunkt der BIGS in der Arbeit mit und fiir Menschen mit Migrationshintergrund
hat positive Wirkungen auf die Region. Sie befordert die Integration und bietet zusatzlich
Potenzial, eine Willkommenskultur fiir Zuwanderer in der Region zu schaffen.

e Regionale Anbieter der Erwachsenen- und Weiterbildung kdnnen sich optimal auf die
regionale Wirtschaftsstruktur einstellen und wesentlich zur Fachkraftesicherung sowie zur
Integration von Erwerbslosen in den regionalen Arbeitsmarkt beitragen.

e Einrichtungen der Erwachsenen- und Weiterbildung sind durchaus auch ein Wirtschaftsfak-
tor fir die Region. Darliber hinaus stellt eine gute Bildungsinfrastruktur einen zusatzlichen
Standortfaktor fir Unternehmen dar.
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4.2 Effekte und Potenziale der BIGS

Die vorherigen Ausfiihrungen stellen die Sicht der Interviewpartner dar. An dieser Stelle soll nun
durch die Verkniipfung der Interviewergebnisse mit den zuvor gesammelten Hintergrundinformatio-
nen herausgearbeitet werden, welche Effekte die BIGS in der Region bewirkt und welche Potenziale
sich moglicherweise darliberhinaus abzeichnen. Die Gliederung lehnt sich an die in Kapitel 2.2.2 fest-
gehaltenen Kernbereiche der Regionalentwicklung an.

Zu Beginn sei hinsichtlich der Forschungsfrage 3a vermerkt, dass unter den Befragten — sowohl unter
den Vertretern der Mitgliedseinrichtungen als auch unter den Partnern des Netzwerks Bildung21 so-
wie den regionalen Akteuren — grundsatzliche Einigkeit Gber die Aufgaben und die Wirkung der BIGS
besteht. Hieraus lasst sich ableiten, dass die Genossenschaft ein klares Profil aufweist, welches so-
wohl innerhalb als auch auBerhalb des Netzwerks positiv wahrgenommen wird. Die BIGS hat sich in
der Region Sidniedersachsen eine Position erarbeitet, deren Wert von zahlreichen Akteuren ge-
schatzt wird. Auf diese Weise wird die gegenseitige Unterstiitzung erleichtert, Kooperationen kénnen
auf einem grundsatzlich gemeinsamen Verstandnis aufbauen und die Wirkung innerhalb der Region
verstarkt werden.

Raum- und Siedlungsstruktur

Die BIGS bietet die Mdglichkeit, durch Kooperationen und Absprachen zwischen unterschiedlichen
Tragern und Einrichtungen, die optimale Anpassung an die gegebenen Raum- und Siedlungsstruktu-
ren zu erreichen. Sowohl von den Genossen als auch von den externen Befragten wird der Mehrwert
des Netzwerkes gegeniiber einzelnen Einrichtungen unter anderem in einer regionalen Koordina-
tions- und Ausgleichsfunktion gesehen. Hieraus lasst sich schliefSen, dass nicht nur die BIGS selbst
sich diese Rolle zutraut, sondern dass auch unter weiteren regionalen Vertretern die Einschatzung
besteht, dass das Netzwerk diese Leistung erbringen kann. Ein Riickblick auf die Tabelle 1 (Seite 30)
verdeutlicht, dass dieser Ausgleich vor allem fiir die Kreise Northeim und Osterode am Harz kiinftig
immer wichtiger wird. Denn wie die Einschdtzungen der Befragten erkennen lassen, halten Er-
wachsenenbildungseinrichtungen eine soziale Infrastruktur vor, die vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels zunehmend relevant wird (s. Kapitel 2.1.2). Die Bevolkerungsriickgdnge flihren
jedoch dazu, dass es immer schwieriger wird, diese aufrechtzuerhalten. Kurse miissen damit haufiger
in den groReren Orten und Stadten stattfinden, um die vorgeschriebenen Mindestteilnehmerzahlen
zu erreichen. Fir die Teilnahme an sehr spezialisierten Seminaren und Lehrgdngen ist es gegebe-
nenfalls n6tig, Wege nach Hannover oder Kassel in Kauf zu nehmen, sodass die Erreichbarkeit unter
Umstadnden zu einer Herausforderung wird. Bei einigen Einrichtungen haben die Bevolkerungsriick-
gange bereits zur Insolvenz oder zu einer Schlielung beigetragen.

Vor dem Hintergrund einer bevorstehenden Fusion der Kreisvolkshochschulen (KVHS) Goéttingen und
Osterode sagte Landrat Bernhard Reuter der regionalen Presse: ,Der demografische Wandel fordert
eine Blndelung der zur Verfligung stehenden finanziellen, organisatorischen und personellen
Ressourcen, um dauerhaft ein attraktives Weiterbildungsangebot in der gesamten Fldache aufrech-
terhalten zu kénnen“ (Schroter 2013). Neben der Schaffung von Weiterbildungs-, Austausch- und
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Informationsmoglichkeiten geht es auch darum, Zugang zu kultureller, politischer und allgemeiner
Bildung zu schaffen, um Orientierung zu ermoglichen, die dabei hilft, sich in einer komplexen Welt
zurechtzufinden sowie handlungs- und entscheidungsfahig zu bleiben (s. Kapitel 2.1.1.; vgl.
Heimbach-Steins, Kruip 2003: 11 f.). Indem Vertrauen in die eigene Handlungsfahigkeit vermittelt
wird, kann auch die Fahigkeit gestarkt werden, praktisch an der Gestaltung der eigenen Umwelt mit-
zuwirken (vgl. Selle 2005: 478 f., 487 f.).

Absprachen unter den Bildungsanbietern ermoglichen eine Blindelung von Ressourcen und eine ver-
besserte Kursabdeckung Uber die gesamte Region (lUberwiegend aus den Zentren heraus). Die
Genossenschaft ermdoglicht auf diese Weise den Erhalt von Angeboten, einen flaichendeckenden
Zugang zu Bildung sowie die gegenseitige Unterstlitzung der Mitglieder, indem die Koordinierung fir
alle Beteiligten ressourcenentsprechend vorgenommen wird. Sie starkt damit die strukturschwache-
ren Rdume Sldniedersachsens sowie den regionalen Bildungssektor. Auf langere Sicht kénnten in der
Region auch Blended Learning—Angebote29 zum Einsatz kommen, so der Vorschlag eines
Interviewpartners, sofern die technischen Infrastrukturen dies zulassen. Die BIGS bietet ideale
Voraussetzungen fir die Bereitstellung einer gemeinsamen regionalen Lernplattform.

Einige Befragte sehen auch in der Fusion der Landkreise Gottingen und Osterode am Harz eine
Chance, die Situation insgesamt zu verbessern. Als Potenzial Stdniedersachsens wird oftmals die
attraktive Landschaft genannt, deren touristische Vermarktung allerdings deutlich ausgeweitet wer-
den konnte und sollte. Auch das Regionale Entwicklungsprofil greift diesen Aspekt auf (s. Kapitel
3.1.3). Im Kreis Osterode am Harz stellt das Gast- und Beherbergungsgewerbe einen hohen Anteil der
Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich (s. Kapitel 3.1.2). Doch es zeichnet sich bereits ein Riickgang
der erwerbsfahigen Bevolkerung sowie qualifizierter Arbeitskrafte ab. Vor allem die Gastronomie
wird kiinftig von einem Fachkraftemangel betroffen sein, so Bernd Schiitze, Geschéaftsfiihrer von Ar-
beit und Leben Niedersachsen Sid. An dieser Stelle konnte die BIGS zur effektiven Qualifizierung von
Mitarbeitern beitragen. Erfahrungen bestehen in diesem Bereich bereits aus der Vertiefungsphase
des Projektes Lernende Region — Aus- und Weiterbildung in KMU. Im Bereich der touristischen Ver-
marktung bietet sich die Vernetzung mit weiteren Verbanden in der Region an. So zum Beispiel mit
dem Landschaftsverband Stidniedersachsen e.V., der sich um die Férderung des regionalen Kulturan-
gebots bemiiht oder mit dem Gottingen Tourismus e. V., der die Region als Destination bewirbt.

29 Blended Learning (blended = gemischt/verschnitten) steht fiir eine Mischung aus E-Learning-Angeboten
und Prasenzphasen (vgl. hierzu bspw. Kraft 2003: 43 ff.).
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Bevélkerungsstruktur und -entwicklung

Wie die in Kapitel 3.1.2 beschriebenen demografischen Entwicklungen verdeutlichen, wird fir die
gesamte Region ein zum Teil drastischer Bevélkerungsriickgang prognostiziert. Hohe Wanderungs-
gewinne erzielen die Universitatsstadt Gottingen sowie die Gemeinde Friedland. Diese Potenziale gilt
es zu nutzen, um die gesamte Region zu starken. Die Anstrengungen muissten sich darauf richten,
moglichst viele der Zugezogenen in Stidniedersachsen zu halten. Die BIGS engagiert sich seit Jahren
im Bereich der Integrationsarbeit und bemiht sich mit zahlreichen Partnern um Orientierungshilfen
und Integrationsangebote fiir Fliichtlinge und Migranten. Der Expertenpool der BIGS, der sich lber
die gesamte Region erstreckt und auch viele externe Institutionen umfasst, verfiigt Gber die idealen
Moglichkeiten, die Zuwanderer in der sprachlichen, gesellschaftlichen und auch beruflichen Orientie-
rung zu unterstitzen. Dabei sollte jedoch beachtet werden, dass die in Friedland ankommenden
Flichtlinge und Migranten in der Regel anhand von Quoten und entsprechenden Zuweisungsverfah-
ren iber das gesamte Bundesgebiet verteilt werden (sofern sie in Deutschland bleiben diirfen). Die
lokalen Bemiihungen haben daher nicht nur positive Auswirkungen fiir die Region sondern ver-
mitteln den zugewanderten Menschen Kompetenzen, die sie auch beim Verlassen Sidniedersach-
sens begleiten.

Die Interviewpartner stimmen Uberein, dass die intensiven Integrationsbemiihungen in Stdnieder-
sachsen einen grolRen Wert fiir die Region haben. Die BIGS hat das Potenzial, den Mehrwert kultu-
reller Vielfalt zu verdeutlichen, auf diese Weise Angste in der Bevélkerung abzubauen und eine soge-
nannte Willkommenskultur zu schaffen. Hierzu kénnten beispielsweise auch internationale Aktions-
tage, Informationsveranstaltungen oder Kampagnen beitragen. Auch interkulturelle Trainings in den
regionalen Unternehmen kénnen die Zusammenarbeit in internationalen Teams und Kontexten er-
leichtern. Eine gelungene Integration von Einwohnern mit Migrationshintergrund starkt den sozialen
Frieden und somit die Region (vgl. Heimbach-Steins, Kruip 2003: 12). Sie ermdglicht kulturelle Vielfalt
und birgt Humankapital fir die regionale Wirtschaft. Der Landkreis Gottingen ist niedersachsischer
Spitzenreiter im Anteil hochqualifizierter sozialversicherungspflichtig beschaftigter Auslander. Auch
der Kreis Northeim liegt hier im niedersachsischen Vergleich iber dem Durchschnitt (s. Kapitel 3.1.2).
Durch die Minderung burokratischer und gesellschaftlicher Hindernisse kénnen hochqualifizierte
Zuwanderer und ihre Familien auch kiinftig effektiv unterstitzt werden. ,Dies gilt umso mehr, als die
Zuwanderer (...) hochmobil sein kdnnen und ihr Zuzug keine endgiiltige Einwanderung zu bedeuten
braucht, sondern Teil ihrer europa- bzw. weltweiten Mobilitat und ihrer temporaren Karriereplanung
darstellen kann“ (Heb, Loeffelholz 2011: 19). Die Anstrengungen sollten daher darauf ausgerichtet
werden, besonders attraktive Bedingungen zu schaffen, um die Zugewanderten in der Region zu hal-
ten.

Doch auch fiir die stark von Abwanderung betroffenen Raume kdnnen zusatzliche Effekte erzielt
werden. Im Kreis Osterode am Harz ist die Bedrohung einer Unterauslastung vorhandener Strukturen
besonders grof3. Eine gezielte Angebotsplanung sollte daher vor allem die wachsende Gruppe der
Senioren ansprechen, dariiber hinaus aber auch die ,abwandernden’ Schulabgdnger gezielt zu den
lokalen Berufs- und Ausbildungsmoglichkeiten beraten. Unter dem Dach der BIGS lief3e sich eine ent-
sprechende Koordination sowie die gegenseitige Unterstltzung der lokalen Anbieter realisieren.
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Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Ein hoher Bildungsstand der Einwohner einer Region beeinflusst die Standortwahl von Unternehmen
und beglnstigt damit das Wirtschaftswachstum (vgl. Heimbach-Steins, Kruip 2003: 12). Die Arbeit im
Netzwerk ermdglicht eine vielféltige und hochwertige Angebotslandschaft, in dem Dopplungen ver-
mieden werden und Einrichtungen entsprechend ihrer Schwerpunkte und Kernkompetenzen agieren
kénnen. Dies ermoglicht auch eine optimale Anpassung an die Wirtschaftsstruktur in der Region.
Wahrend der Schwerpunkt im Kreis Gottingen dabei vor allem im Bereich der wissensintensiven
Dienstleistungen sowie in der Mess- und Orthopadietechnik liegt, ist der Kreis Osterode am Harz
durch KMU im produzierenden und verarbeitenden Gewerbe (Metall- und Holzverarbeitung, Stahl-
bau Elektro-, Druck- und Gusstechnik) sowie durch Dienstleistungen im Gastgewerbe gekennzeich-
net. Die Starken des Landkreises Northeim liegen unter anderem in Zulieferbetrieben fir die Auto-
mobilindustrie sowie in der Holzverarbeitung/Verpackungswirtschaft (s. Kapitel 3.1.2).

Die Geschaftsstelle der BIGS hat als zentrale Management- und Beratungseinrichtung die Moglichkeit
passgenaue Formate, Inhalte und Anbieter zu vermitteln, um Qualifizierung und Weiterbildung im
Sinne der personlichen Starken und des regionalen Bedarfs zu férdern. An diesem Punkt bietet sich
die verstarkte Zusammenarbeit mit lokalen Unternehmen an, fiir die die Verfligbarkeit von Fachkraf-
ten kinftig zu einer wichtigen Standortfrage und somit zu einem Wettbewerbsvor-, wie auch
-nachteil werden kann (s. Kapitel 2.1.1). Dies bestatigt auch Christine Gudd, Pressesprecherin der
Agentur flr Arbeit in Gottingen. Es misste demnach im Interesse aller beteiligten Akteure liegen,
Fachkrafte auszubilden und ungenutztes Arbeitskraftepotenzial zu mobilisieren. Verstarktes Engage-
ment aus der Wirtschaft konnte einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung von Qualifizierungs-
offensiven leisten. Eine engere Zusammenarbeit mit den regionalen Unternehmen wiirde auBerdem
eine urspringliche Idee der Lernenden Regionen wieder aufgreifen und verstarkt bildungsanbietende
mit bildungsnutzenden Einrichtungen vernetzen (s. Kapitel 2.2.3). Die Lobbyarbeit, die die BIGS ge-
geniliber politischen Vertretern und Zuschussgebern leistet, konnte in den privatwirtschaftlichen
Bereich im Sinne der Eigenwerbung ausgeweitet werden. Hierfiir konnte sich das Netzwerk bei-
spielsweise des Verteilers der VHS Gottingen bedienen, die regelmalig eine Angebotsbroschiire he-
rausgibt, die speziell auf die Bedirfnisse der regionalen Unternehmen zugeschnitten ist. Auch in
Zusammenarbeit mit der regionalen Wirtschaftsférderung bestiinde das Potenzial, die Weiterbil-
dungslandschaft der Region zu Marketingzwecken einzusetzen. Einerseits, um Stdniedersachsen als
attraktiven Standort zu positionieren und andererseits, um den Zuzug gut ausgebildeter Fachkrafte
zu fordern. Die groRen Unternehmen der Region, die Fachhochschulen sowie die Universitdt boten
bereits eine gute Position, um weitere Firmen anzulocken.
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Denkbar ware auch eine Verkniipfung mit der Gesundheitsregion Gottingen e.V., einem Verein, der
sich um eine flachendeckende Verbesserung der Gesundheitsversorgung in der Region Silidnieder-
sachsen bemiht (vgl. Gesundheitsregion Goéttingen e.V. 2014). Auf der einen Seite stellt der Gesund-
heitsbereich einen wichtigen Wirtschaftsfaktor der Region dar (s. Kapitel 3.1.2), auf der anderen
Seite konnten weitere Synergien im Bereich der Fachkraftesicherung entstehen. Ein Beispiel fiir eine

derartige mogliche Kooperation zeigt die Bewerbung einer interkulturellen Berufsmesse in Abbildung
18.
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Abbildung 18: Werbeflyer der interkulturellen Messe ,,Markt der Berufe” (BFGoe 2014)

Arbeitsmarkt

Alle Befragten sind sich einig, dass Erwachsenen- und Weiterbildung beziiglich der (wirtschaftlichen)
regionalen Entwicklung vor allem Einfluss auf den Arbeitsmarkt hat. In der Region Slidniedersachsen
— allen voran in der Stadt Gottingen — ist der Anteil an hohen Schulabschliissen und hochqualifizier-
ten Beschéftigten besonders grof’ (s. Kapitel 3.1.2). Dies ist im Zuge des Wandels zu einer Wissens-
o6konomie, der auch durch den steigenden Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften gekennzeich-
net ist, eine positive Ausgangslage im Wettbewerb der Regionen (s. Kapitel 2.1.1; vgl. Hiilz, Brandt
2011: 122). Wie die Befragungsergebnisse verdeutlichen, ist das Thema Arbeitslosigkeit weniger re-
levant als die Beflirchtung eines Fachkraftemangels. Laut Hiilz und Brandt (2011: 122) werden von
einem Fachkraftemangel besonders KMU betroffen sein. Denn ,aufgrund ihrer gegeniiber GrofRun-
ternehmen deutlich geringeren personalpolitischen Strategiefdhigkeit, stellt fiir sie der Generations-
wechsel innerhalb ihres Betriebs eine besonders groRe Herausforderung dar” (Hilz, Brandt 2011:
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122). Als Arbeitgeber haben KMU eine groRe Bedeutung fiir die Region, vor allem in den Kreisen
Northeim und Osterode am Harz (s. Kapitel 3.1.2). Der Bedarf an lebensbegleitenden Bildungsange-
boten nimmt vor diesem Hintergrund stetig zu und so auch die Nachfrage nach innerbetrieblicher
Weiterbildung. Sowohl Arbeitssuchende als auch Erwerbstétige stehen vor der Herausforderung, sich
fortwahrend weiterzuentwickeln, bestatigt auch Kreisrat und Dezernent fiir Soziales, Jugend, Bildung,
Sport und Kultur, Marcel Riethig. Die BIGS konnte fiir diesen Bereich die zentrale Anlaufstelle der Re-
gion sein und sowohl innerbetriebliche Bildungsangebote als auch Coachings vermitteln, die den je-
weils aktuellsten wirtschaftlichen Bedarfen einerseits sowie den Bedirfnissen der Kunden anderer-
seits entsprechen. Dies wiirde auch dazu fiihren, dass Weiterbildung genau dort ansetzt, wo sie eine
direkte positive Auswirkung auf die lokale Wirtschaft hat.

Fir die Integration in den Arbeitsmarkt sei vor allem die abschlussorientierte Qualifizierung von Be-
lang, da eine abgeschlossene Ausbildung maRgebliches Kriterium fiir die Vermittlung sei, so Christine
Gudd. Die lokalen Bildungseinrichtungen sind dabei auf den regionalen Bedarf besonders gut ein-
gestellt und kénnen auf diese Weise Qualifikationen vermitteln, die am Arbeitsmarkt nachgefragt
werden. Jahrlich prasentiert die Agentur fir Arbeit den sidniedersachsischen Weiterbildungstragern
hierfiir die aktuellen Schwerpunkte in der Weiterbildungsférderung. Diese sogenannte Bildungsziel-
planung wird an den Qualifikationsbedarfen des Arbeitsmarktes ausgerichtet und jahrlich angepasst.

Uber zielgruppenspezifische BildungsmaRnahmen kdénnen beispielsweise Berufsriickkehrer, Stu-
dienabbrecher oder Erwerbslose fiir den Arbeitsmarkt (re)aktiviert werden. Auch hier bietet die enge
Vernetzung der Bildungseinrichtungen und die Vielfalt der Trager die Mdglichkeit, ein breites Ange-
bot fir unterschiedlichste Zielgruppen vorzuhalten und auf diese Weise moglichst viele Menschen zu
erreichen. Dabei helfen die Beratungsangebote der BIGS (s. Tabelle 3, Seite 45) den
Bildungsinteressierten bei der Orientierung und der passgenauen Losungsfindung.

Durch die IQ-Anerkennungsberatung unterstiitzen die Mitarbeiter der BIGS-Geschéftsstelle auch Per-
sonen mit auslandischen Abschlissen in der Anerkennung ihrer im Ausland erworbenen Qualifikatio-
nen. Gegebenenfalls kdnnen diese noch lber zusatzliche Qualifikationen an den regionalen Bedarf
angepasst werden. Auf diese Weise kénnte der durchschnittlich niedrigeren Erwerbstatigkeit von
Einwohnern mit Migrationshintergrund begegnet werden (s. Kapitel 2.1.2).

Eine groRe Herausforderung sei der Umgang mit einer relativ hohen Zahl an Ausbildungs- und Stu-
dienabbrechern, berichtet unter anderem Dietmar Linne, Vorstand der Beschéaftigungsférderung
Gottingen. Hier brauchte es ein verbessertes Angebot an Orientierungshilfen, Praventionsmalinah-
men sowie eine engere Begleitung. Beratungsangebote und PraventionsmaBnahmen waren dabei
am Ubergang von der Schule in den Beruf — oder méglichst auch schon friiher — am besten angesie-
delt. In diesem Bereich engagiert sich vor allem auch die Bildungsregion Goéttingen (s. Kapitel 3.1.3).
Eine engere Verknipfung der Tatigkeiten von BIGS und Bildungsregion bote die Chance, Kompeten-
zen zu blindeln und eine effektive Unterstiitzung in der Wahl der richtigen Ausbildung, Weiterbildung
oder auch Umschulung zu bieten. Die BIGS kdnnte beispielsweise im Rahmen des Programms Offene
Hochschule berufsbegleitende Vorkurse organisieren, die den Einstieg an die Hochschule erleichtern.
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Die Kurse wirden helfen Kenntnisse aufzufrischen und Lernstrategien zu vermitteln. Diese kdnnten
auch studienbegleitend stattfinden, um bei der Bewaltigung des Studiums zu helfen. Auf diese Weise
kénnte in vielen Fallen vermutlich ein Abbruch verhindert werden.

Einkommen und soziale Lage

Im Rahmen der Interviews wird mehrmals darauf hingewiesen, dass Bildung unabhangig von den
(volks-)wirtschaftlichen Effekten ein Menschenrecht sei und daher jedem zugénglich gemacht wer-
den miisse. Menschen mit einem hoheren Bildungsstand verfligen in der Regel (iber eine insgesamt
bessere Lebensqualitdt, Gber ein hoheres Einkommen sowie Uber einen besseren Gesundheitszu-
stand (vgl. Heimbach-Steins, Kruip 2003: 12). Dies kommt nicht ,nur dem einzelnen Menschen son-
dern der ganzen Gesellschaft zugute. Wie bereits unter dem Abschnitt Raum- und Siedlungsstruktur
in diesem Unterkapitel ausgefiihrt, sollte Bildung im Erwachsenenalter daher auch der allgemeinen
und politischen Bildung dienen und Menschen zum eigenstandigen Handeln und Entscheiden befahi-
gen. Auch funktionaler Analphabetismus sowie fehlende Grundbildung im Erwachsenenalter seien
laut Dr. Dagmar Schlapeit-Beck, Sozial- und Kulturdezernentin der Stadt Gottingen, Herausforderun-
gen, denen durch entsprechende Angebote in der Aus- und Weiterbildung begegnet werden kann.
Da diese Thematik haufig sehr schambehaftet sei, miissten Strategien entwickelt werden, Alphabeti-
sierungs- und Grundbildungskurse moglichst niedrigschwellig zugéanglich zu machen. Eine Moglichkeit
sei zum Beispiel, Grundbildungsangebote in Aus- oder Weiterbildungskurse zu integrieren und sie so
zu einem Bestandteil anderer BildungsmalRinahmen zu machen. Das Netzwerk der Genossenschaft
bietet durch die zahlreichen und vielfaltigen Partner in der Region die Chance, eine regionale Strate-
gie zur Forderung der Grundbildung zu erarbeiten, die eine Perspektive schafft und den Rahmen fiir
individuelle Hilfestellungen und Angebote in der Region bildet.

Wie in Kapitel 2.1.2 dargestellt wurde, existiert ein Unterschied im Bildungsstand zwischen Men-
schen ohne und Menschen mit Migrationshintergrund. Erwachsenenbildung bietet die Chance, dieser
Differenz entgegenzuwirken und Gleichberechtigung zu unterstiitzen. Dies hdangt jedoch auch davon
ab, inwieweit Bildungsangebote wahrgenommen werden. Der aktuelle unter Federfiihrung des
Deutschen Instituts fir Internationale Padagogische Forschung (DIPF) herausgegebene Bildungsbe-
richt fir Deutschland stellt fest, dass die Beteiligung an Weiterbildungsmalnahmen von Personen
mit Migrationshintergrund deutlich geringer ist als die Beteiligung von Personen ohne Migrationshin-
tergrund (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014: 145). Indem sich die BIGS bereits stark
in der Arbeit mit und flr Migranten in der Region engagiert, bestehen bereits erste vertrauensvolle
Kontakte, die den weiteren Zugang zu Bildungsangeboten flir Menschen mit Migrationshintergrund
erleichtern und die Inanspruchnahme von Beratungsangeboten in der Geschéaftsstelle fordern kénn-
ten.
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Kommunale Finanzen

Das Bildungsnetzwerk hat keinen direkten positiven oder negativen Einfluss auf den Finanzhaushalt
der stidniedersachsischen Kommunen. Zuschiisse werden derzeit nicht gewahrt, da sich die Stadte
Gottingen und Northeim liber sogenannte Zukunftsvertrage mit dem Land Niedersachsen dazu ver-
pflichtet haben, kommunale Leistungen und gesetzliche Aufgaben liber einen Zeitraum von zehn Jah-
ren ,,auf das notwendige MaR zu beschrianken” (Kommunale Spitzenverbande Niedersachsens, Nie-
dersachsische Landesregierung 2012: 3). Durch eine Anregung des Wirtschaftswachstums sowie ein
hoheres Einkommensniveau durch einen insgesamt hoheren Bildungs- und Wissensstand sowie die
Starkung Slidniedersachsens als attraktiven Unternehmensstandort kann jedoch auch die kommu-
nale Finanzsituation positiv beeinflusst werden (s. Kapitel 2.1.1).
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Zusammenfassung

e Sinkende Einwohnerzahlen fiihren in den landlich-peripheren Raumen der Region zu einer
Ausdiinnung der Angebots- und Tragerlandschaft. Die BIGS ermdglicht durch geschickte
Koordinierung eine flachenendeckende Versorgung und tragt damit zur Sicherung sozialer
Infrastrukturen bei. Kiinftig konnten innovative Projekte angeschoben werden, die auch
weiterhin, trotz schwieriger Voraussetzungen, den Zugang zu Bildung in allen Teilen Sid-
niedersachsens ermoglichen.

® |n einigen Bereichen wiirden sich Kooperationen mit anderen Verbanden beziehungsweise
Vereinen anbieten, um gemeinsame Initiativen zu begriinden. Moglicherweise kénnten
diese auf Grundlage des Regionalen Entwicklungsprofils angeschoben werden. Die Zu-
sammenarbeit unterschiedlicher Verbande biindelt regionale Starken — wie Gesundheit
und Bildung — und kénnte auf diese Weise zu einer verstarkten tGberregionalen Wahrneh-
mung flihren.

e Studierende und Zuwanderer stellen ein groRes Potenzial fiir die Region dar. Uber
Orientierungs- und Begleitungsangebote kdnnen Abbrecherquoten verringert und Ein-
wohner mit Migrationshintergrund effektiver in die Region sowie in den regionalen Ar-
beitsmarkt integriert werden. Die BIGS und ihre Genossen bieten fiir die Erfiillung dieser
Aufgaben optimale Voraussetzungen. Darliber hinaus kénnte auch innerhalb der Bevolke-
rung und unter den lokalen Unternehmen eine positive Willkommenskultur geschaffen
werden, indem die hierfiir notwendigen Kompetenzen vermittelt werden.

e |Im Bereich der Fachkraftesicherung ware eine starkere Unterstlitzung aus der regionalen
Wirtschaft wiinschenswert. Die BIGS wiirde eine gute Plattform bieten, sowohl Arbeitge-
bern als auch weiterbildungsinteressierten Arbeitnehmern, passgenaue Angebote zu ver-
mitteln und sollte daher in diesem Bereich engere Kooperationen mit lokalen Unterneh-
men anstreben.

e Die Vernetzung bildungsengagierter Einrichtungen ermoglicht die Entwicklung regionaler
Strategien zum Abbau von Bildungsungerechtigkeiten und mangelnder Grundbildung im
Erwachsenenalter. Sie bestarkt damit auch den ethischen Anspruch, Bildung jedem Men-
schen zuganglich zu machen.

e Bildung erhoht die Lebensqualitdt von Menschen, befahigt zur gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Partizipation, fihrt zu einer lebenswerteren Gesellschaft und zu 6konomi-
schen Vorteilen fiir die Region. Die Vernetzung von Bildungsanbietern ermdglicht

o qualitativ bessere Angebote durch Absprachen und den Austausch von Know-how,

o einen niedrigschwelligen Zugang zu Bildung, indem unterschiedlichste Zielgruppen
zentral angesprochen werden kdnnen und Angebote auch aullerhalb der Stadte
aufrecht erhalten werden kdénnen,

o eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit, die sowohl bildungsinteressierte Personen
ansprechen, als auch ein Aushangeschild fiir die Region sein kann,

o die Starkung des Bildungsbereichs als eigenstandigen Wirtschaftsfaktor,

o die Beglinstigung innovativen Potenzials durch Wissenstransfer in regelmafSigem
personlichen Austausch sowie die Durchfiihrung innovativer Projekte,

o intensive Integrationsarbeit und damit die Forderung gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Partizipation, kultureller Vielfalt und sozialen Friedens.
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4.3 Herausforderungen und Grenzen des Beitrags zur regionalen
Entwicklung

Nachdem das vorangegangene Kapitel ausschlieflich auf die positiven Effekte der BIGS fiir die Region
eingegangen ist, beschreibt dieses Kapitel die Herausforderungen und Grenzen ihres Einflusses. Die
einzelnen Betrachtungskriterien der Regionalentwicklung werden im Aufbau der Ausfiihrungen ent-
sprechend beibehalten. Ziel ist es, die in Kapitel 4.2 genannten positiven Aspekte aufzugreifen, um
auf dieser Grundlage zu schildern, welche Faktoren zu einer Minderung der Effekte und Potenziale
fihren.

Raum- und Siedlungsstruktur

Die flachendeckende Versorgung mit Bildungsangeboten auf lange Sicht fir die gesamte Region
sicherzustellen, wird mit Blick auf die Prognosen der Bevolkerungsentwicklungen eine zunehmende
Herausforderung. Nach § 4 Abs. 2 DVO-NEBG>? diirfen BildungsmalRnahmen erst stattfinden, wenn
mindestens sieben Personen daran teilnehmen. Diese Teilnehmerzahlen zu erzielen und dabei
weiterhin die raumliche Erreichbarkeit der Angebote zu gewéhrleisten, wird sich in den kommenden
Jahren immer schwieriger gestalten. Fiir innovative, webbasierte Losungen kénnten hingegen in eini-
gen Teilen der Region die technischen Infrastrukturen nicht ausreichen. Hier mangelt es an den not-
wendigen leistungsfahigen Internetverbindungen. Es zeichnet sich jedoch ab, dass dieser Problematik
in den kommenden Jahren begegnet wird: Circa ein Drittel der bisher unterversorgten Haushalte
Niedersachsens soll nun nach und nach mit LTE>! versorgt werden (vgl. BZN 2014). Und auch die
Landkreise Gottingen und Osterode am Harz engagieren sich derzeit im Ausbau eines umfassenden
Glasfasernetzes (vgl. Landkreis Osterode am Harz 2014).

Die beschlossene Fusion der Landkreise Gottingen und Osterode am Harz wird von den Befragten vor
allem als Chance gesehen. Doch was bedeutet dies kiinftig flir den Kreis Northeim? Es ist anzuneh-
men, dass die Bildungslandschaft hierdurch zunachst wenig beeinflusst wird. Das Regionsgefiige und
-gefihl allerdings sowie eine gleichwertige raumliche Entwicklung werden durch eine ,Abkapselung’
Northeims gewiss beeintrachtigt. Verscharfen wird sich die Situation, durch die Etablierung einer
gemeinsamen Regionalplanung der fusionierenden Kreise.

30 Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Erwachsenenbildungsgesetzes (DVO-NEBG) vom 26.
Oktober 2011 (Nds. GVBI. Nr. 25/2011 S. 364), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. November 2004
(Nds. GVBI. S. 508)

31 Die Abkiirzung LTE steht fir Long Term Evolution. Long Term Evolution ist eine Mobilfunktechnologie, die
sehr hohe Ubertragungsgeschwindigkeiten erméglicht (vgl. BZN 2014).
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Bevélkerungsstruktur und -entwicklung

Im vorherigen Kapitel wurde unter dieser Uberschrift unter anderem darauf eingegangen, dass die
BIGS Uber verschiedene Veranstaltungsformate den Mehrwert kultureller Vielfalt in der Region ver-
mitteln kénnte, um so Integrationsprozesse zu férdern. Jedoch wurden in den letzten Jahren insge-
samt immer weniger Veranstaltungen aus der BIGS fiir die breite Offentlichkeit durchgefiihrt. In den
Gesprachen kristallisierte sich heraus, dass die Initiierung von Veranstaltungen haufig an einzelnen
Personen hangt, die mit entsprechendem Aktivismus und Engagement fiir die Durchflihrung und Or-
ganisation eintreten. Flr die 6ffentlichkeitswirksame Ansprache von bildungsinteressierten Personen
sowie die sichtbare Prasenz in der Bevolkerung sind entsprechende Veranstaltungen hilfreich. Derzeit
fehlen jedoch die finanziellen und personellen Ressourcen, um in regelmaRigen Abstinden Feste,
Bildungsmarkte oder dhnliche Formate umsetzen und durchfiihren zu kénnen.

Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Die demografischen Entwicklungen Studniedersachsens wirken sich nicht nur negativ auf die Verfiig-
barkeit von Fachkraften aus, sondern fiihren auch zu einer verminderten Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen. Dies trifft vor allem die KMU als wichtige Arbeitgeber der Region. Neben der Ent-
wicklung von Strategien zur Vermeidung eines Fachkraftemangels miissen sich die Unternehmen
auch an eine Verdanderung der Kundengruppen anpassen. Dariiber hinaus ist die Wirtschaftsstruktur
der Region sehr heterogen (s. Kapitel 3.1.2). Dies erfordert eine spezifische Anpassung von Bildungs-
angeboten an die jeweiligen Branchen und Unternehmen trotz einer sich ausdiinnenden Einrich-
tungslandschaft.

Insgesamt sei es bisher nicht gelungen, den hohen Bildungsstand der Region bestmdglich in wirt-
schaftlichen Erfolg umzusetzen. Schwierig seien vor allem persoénliche Differenzen innerhalb der
Verwaltung. In einem Gesprach heillt es: Erfolgreiche Regionen Niedersachsens wie beispielsweise
Oldenburg oder Osnabriick wiirden durch ein kooperatives Klima lUberzeugen, wahrend in Sldnie-
dersachsen — beziehungsweise vor allem in Gottingen — interne Befindlichkeiten vorherrschten und
damit Entwicklungen ausbremsten. Umso wichtiger gestaltet sich die Kooperation in regionalen
Netzwerken.

Um als Region in den individuellen Besonderheiten sichtbar zu werden, missen sie eindeutig hervor-
gehoben sowie von den entsprechenden Akteuren kommuniziert und vertreten werden (s. Kapitel
2.2.1). Dies gelingt derzeit noch nicht. Schwierig gestaltet sich unter Umstanden die Tatsache, dass
die Region noch kein gescharftes Profil aufweist, das auch als solches wahrgenommen wird. Fiir die
kommende Forderperiode stehen die Entwicklungsziele unter dem Motto Wissenschaftsregion
Géttingen. Um dieses ,Label’ mit Inhalten zu fillen, missten alle Beteiligten an einem Strang ziehen.
In diesem Fall waren beispielsweise die Hochschulen und Forschungsinstitute der Region angespro-
chen sowie die BIGS und die Bildungsregion Gottingen. Eine Zusammenarbeit mehrerer starker
Akteure konnte liberregionale Effekte erzielen und die Themen Bildung, Forschung und Entwicklung
gezielt nutzen, um die Region zu positionieren. Einige Gesprachspartner lassen jedoch anklingen,
dass die Universitat ein ,Eigenleben fihrt“ und sich gegenilber der Region wenig 6ffnet. In diesem
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Fall kehrt sich das Verhaltnis der Region zur Universitat in eine negative Abhangigkeit um. Es wiirde
sich jedoch seit einiger Zeit eine stetige Verbesserung und Offnung abzeichnen, indem die Universitét
zunehmend den Kontakt in die Region sucht.

Arbeitsmarkt

Neben den innerregionalen Hemmnissen haben auch bundespolitische Entscheidungen erheblichen
Einfluss: Die Ausschreibungspraxis der Arbeitsagenturen fihrt dazu, dass die erfolgversprechendsten
Weiterbildungsmalinahmen sowie regional verankerte Anbieter nicht ausgewahlt werden kénnen,
sofern sie nicht das glinstigste Angebot vorlegen. Dies mindert die Qualitdt der Weiterbildungsmal-
nahmen und verhindert eine optimale Anpassung an die regionalen Gegebenheiten. AuRerdem sei
durch die starken Kiirzungen des sogenannten Eingliederungstitels3z, die Integration von Langzeit-
arbeitslosen in den Arbeitsmarkt kaum noch moglich, heiRt es in einigen Interviews. Vor allem der
offentlich geforderte zweite Arbeitsmarkt®> fehle, um Personen nach einer langen Phase der
Erwerbslosigkeit wieder eine Perspektive geben zu kénnen.

Durch die Vernetzung von Weiterbildungstragern und eine enge Kommunikation mit den zustandigen
Jobcentern kann die Situation moglicherweise verbessert werden. Doch hier gibt es, so die Ein-
schatzung eines Experten, zumindest fiir den Kreis Gottingen ein Hindernis: Seit 2005 gehort der
Landkreis Gottingen zu den derzeit 108 kommunalen Tragern, die sich flr das sogenannte Options-
modell entschieden haben. Dies bedeutet, dass der Landkreis alleiniger Trager des Jobcenters ist und
damit zustadndig fir die Aufgaben und Leistungen der Grundsicherung nach SGB Il. Wahrend die
Agentur fir Arbeit die alleinige Betreuung von Leistungsempfangern nach SGB Ill Gbernimmt sowie
von ,Personen, die weder Anspruch auf Arbeitslosengeld |, noch auf Leistungen zum Lebensunterhalt
(Grundsicherung) haben” (BMFSFJ, BA o.J).g'4 Dies fuihre zu fehlenden Absprachen zwischen Jobcenter
und Arbeitsagentur sowie zu einem gewissen Konkurrenzverhalten untereinander. So habe
beispielsweise das Jobcenter keinen Zugang zu den Stellenangeboten der Arbeitsagentur, obwohl
beide Einrichtungen dem selben Ziel verpflichtet sind. Im Kreis Gottingen sei die Situation diesbezlig-
lich ausgepragter als in anderen Kreisen.

32 Der Eingliederungstitel bezeichnet Mittel, die der Finanzierung von MaRRnahmen zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt nach SGB Il und Il dienen. Die Mittel werden den Arbeitsagenturen beziehungsweise Jobcen-
tern je nach regionaler Ausgangslage zugewiesen (§ 71b SGB IV*).

*Sozialgesetzbuch Viertes Buch (SGB IV) — Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialversicherung — in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. I S. 3710, 3973; 2011 I S. 363), zuletzt geén-
dert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3836)

33 Der zweite Arbeitsmarkt halt Arbeitsplatze vor, ,die nur mithilfe von 6ffentlichen Fordermitteln erhalten
oder geschaffen werden kénnen” (bpb 2013a). Er gilt als ein wesentliches Instrument der Arbeits- und Be-
schaftigungsforderung neben der beruflichen Weiterbildung (vgl. Rosenthal 2012: 5).

34 Die gesetzliche Regel ist ein gemeinsames Jobcenter, das von der Agentur fir Arbeit und dem zustandigen
Landkreis beziehungsweise der zustéandigen kreisfreien Stadt getragen wird (s. auch FuRnote 24, Seite 46).
So werden eigentlich alle Leistungen in einer gemeinsamen Organisation bereitgestellt.
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Einkommen und soziale Lage

Eine vielfaltige Angebots- und Tragerlandschaft ermoglicht auch den Zugang zu informellen Bildungs-
angeboten und schafft fir Bildungssuchende die Moglichkeit, sich fiir einen geringen Beitrag auch bei
freien (nicht-staatlichen) Tragern weiterzubilden. Dennoch sind die Kosten fiir umfangreiche Weiter-
bildungsmaRnahmen haufig sehr hoch. Auch wenn es durch die Kooperation unterschiedlichster
Partner und durch eine geschickte Ansprache unterschiedlichster Zielgruppen gelingt, bildungsbe-
nachteiligte Menschen anzusprechen und fir Bildungsangebote zu begeistern, ist es nicht allen Per-
sonen moglich, diese Kosten zu tragen. Dies steht dem Wunsch nach Chancengleichheit und optima-
ler Qualifizierung entgegen.

Kommunale Finanzen

Im Rahmen ihrer Fusion werden die Kreise Gottingen und Osterode am Harz einen Zukunftsvertrag
abschlieRen, der einen GrofSteil der kommunalen Schulden tilgt. Der Vertrag zwingt die Kreise aber
ebenso dazu, die kommunalen Leistungen auf ein Mindestmal’ zu reduzieren, wie im vorangegangen
Kapitel beziiglich der Stadte Northeim und Goéttingen bereits beschrieben. Eine zusatzliche finanzielle
Unterstlitzung der BIGS aus der Region wird hierdurch erschwert. Die derzeitige Aufrechterhaltung
der Netzwerkstrukturen Uber Projektfinanzierungen ist jedoch keine ideale Ausgangslage. Zahlreiche
Aufgaben werden derzeit ehrenamtlich ibernommen und kénnen somit nicht zu vollster Zufrieden-
heit ausgefillt werden. So beispielsweise die Reprasentation der BIGS innerhalb der Region sowie auf
Landes- und Bundesebene. Die Gesprache verdeutlichen, dass sich die Beteiligten eine solide Finan-
zierung winschen, die die gute Arbeit der Genossenschaft wirdigt und weiterhin sicherstellt. Dies
wirde vermutlich auch die Uneinigkeiten zur Rolle der Geschéaftsstelle auflésen. Die dortigen Mitar-
beiter kdnnten dann intensiv am Management der Netzwerkstrukturen, dem Vorhalten von Bera-
tungsangeboten und der Koordinierung der Verbundprojekte arbeiten. Es wirde ihre Rolle als
neutrale Erstanlaufstelle und als neutraler Vertreter aller Mitglieder in der Region starken und die
Konkurrenzsituation zu den Genossen entscharfen.

Weitere Herausforderungen

Eine maligebliche Herausforderung fiir das Netzwerk ist der sich abzeichnende Generationenwechsel
unter den Vertretern der Mitgliedseinrichtungen. Wahrend Griindungsmitglieder der BIGS im Rah-
men der Interviews den Ausdruck Closed Shop verwenden, um die Genossenschaft als vertrauens-
vollen Kreis fester Partner zu charakterisieren, verwenden ,Neueinsteiger’ denselben Begriff, um zu
beschreiben, dass es nicht ganz einfach ist, sich in dieser langjahrigen Gemeinschaft ein ,Standing’ zu
erarbeiten. Ebenso steht es um die Redewendung eine Hand wdscht die andere. Wahrend es fir ei-
nige Mitglieder eine Selbstverstandlichkeit ist, sich auf kurzem Wege behilflich zu sein und gemein-
sam |deen zu verwirklichen, wirkt es flir andere Genossen wie ein gegenseitiges ,,Zuschustern von
Auftragen” unter langjahrigen Bekannten, von denen nur wenige profitieren.
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Die nachriickende Generation steht vor der Aufgabe, Verbindungen in die Region, die bei ihren Vor-
gangern bereits seit Jahren bestehen, neu aufzubauen. Innerhalb der BIGS hat der Generationen-
wechsel zu einem gewissen Grundmisstrauen untereinander gefiihrt. Vorhandenes Sozialkapital ist
verloren gegangen und muss nun wieder aufgebaut werden (s. Kapitel 2.2.3). Bei einigen Mitglieds-
einrichtungen hat der Generationenwechsel aullerdem zu einer Abnahme der Aktivitaten im Netz-
werk geflihrt. Diese Passivitat wiirde die Genossenschaft schwiachen, sei allerdings besser als ein offi-
zieller Austritt. Eine Auflésung der BIGS — darin sind sich die hierzu befragten Vertreter einig — ware
ein absoluter Rickschritt fir die Region und komme daher nicht infrage.

Eine ambivalente Rolle kommt in diesem Zusammenhang der VHS zu. Als groRer und vor allem be-
kannter Anbieter — in den Interviews wird sie mit Markennamen wie Tempo und Labello verglichen —
verfligt sie Uber eine entsprechende Marktmacht, die einerseits als Bedrohung, andererseits aber
auch als Chance und Verantwortung gegeniiber den kleineren Einrichtungen wahrgenommen wird.
Als unabhangige und lberparteiliche Einrichtung kénnte sie die BIGS wirtschaftlich unterstitzen und
ihr 6ffentliches Ansehen férdern. Doch dabei gilt es, die Balance zwischen Eigeninteressen und der
Starkung der gesamten Bildungslandschaft zu finden. Moglicherweise verscharft sich die Situation
durch die Fusion der KVHS Go6ttingen mit der KVHS Osterode am Harz, die dann in einem weiteren
Schritt auch mit der VHS Géttingen fusionieren wird.

Im Folgenden sollen die wichtigsten Herausforderungen und auch die Grenzen des Beitrags zur re-
gionalen Entwicklung noch einmal zusammengefasst werden, bevor in einem nachsten Schritt
konkrete Handlungsempfehlungen hieraus abgeleitet werden.
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Zusammenfassung

Der demografische Wandel wird die Region kiinftig vor noch groRere Herausforderungen
stellen. Es werden jedoch bereits grole Anstrengungen unternommen, um die
Zukunftsfahigkeit sicherzustellen (wie beispielsweise die Fusion der Kreise Goéttingen und
Osterode am Harz).

Eine gemeinsame Regionsidentitdt bildet die Grundlage fir ein erfolgreiches
Regionalmarketing. Trotz erheblicher Bemiihungen zeichnet sich noch kein einheitliches,
konkretes Profil ab. Zentraler Dreh- und Angelpunkt ist immer wieder das Oberzentrum
Gottingen. Dies wird jedoch nicht von allen Bewohnern und Akteuren der Region so
empfunden. Hinzu kommen Differenzen in der Verwaltung und fehlende Verknipfungen
zwischen Region und Universitat Gottingen.

Die  Zusammenarbeit zwischen Jobcenter, Arbeitsagentur und regionalen
Weiterbildungstragern ist nicht optimal. Dies resultiert jedoch unter anderem aus
bundespolitischen Vorgaben.

Zahlreiche Aktivitaten des Netzwerks sind vom Engagement einzelner Personen abhangig.
Geht das Engagement verloren, fallen haufig auch die Aktivitaten weg.

Der Zugang zu Erwachsenen- und Weiterbildung hangt auch vom personlichen finanziellen
Budget ab. Dies mindert die Moglichkeiten des Ausgleichs von Bildungsunterschieden und
-ungerechtigkeiten.

Durch den sich aktuell vollziehenden Generationenwechsel in den Fiihrungsebenen der
Mitgliedseinrichtungen gehen langjahrige Vertrauensverhaltnisse innerhalb der BIGS
verloren aber auch zahlreiche Verbindungen in die Lokal- und Landespolitik reifRen auf
diese Weise ab. Dies mindert den politischen Einfluss und schwacht das Netzwerk.
Innerhalb des Netzwerks fehlt es moglicherweise an Transparenz beziiglich der Umsetzung
von Ideen und der Durchfihrung von Verbundprojekten. Dies flihrt zu Unstimmigkeiten
zwischen einzelnen Partnern und zu Uneinigkeit Gber die Rolle der Geschaftsstelle.

Uber die Rolle des marktstirksten Partners im Netzwerk, der VHS, besteht allgemeine
Unsicherheit unter den Befragten. Vor allem unter den Mitgliedern der BIGS.
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5.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln 4.2 und 4.3 die Chancen und Potenziale sowie die
Herausforderungen und Grenzen des Beitrags zur regionalen Entwicklung beleuchtet wurden, sollen
im weiteren Verlauf der Arbeit Handlungsempfehlungen abgeleitet werden, die eine bessere Aus-
schopfung der Potenziale beglinstigen und zu einem Abbau von Hemmnissen beitragen sollen. Hier-
fir wird im folgenden Kapitel vorerst ein zusammenfassender Blick auf die bis hierhin ermittelten Er-
gebnisse geworfen.

Uber den gesamten Verlauf der Arbeit wird den eingangs formulierten Forschungsfragen nachgegan-
gen. lhre Behandlung soll die abschlieRende Beantwortung der Leitfrage (Auf welche Weise kénnen
Netzwerke im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung vor dem Hintergrund aktueller grofSréu-
miger Trends und Finanzierungsmdéglichkeiten einen Beitrag zur regionalen Entwicklung leisten?) er-
moglichen. Die erste Frage dient einer einflihrenden Auseinandersetzung mit den in der Leitfrage an-
gesprochenen aktuellen Trends. Forschungsfrage 2 zielt auf eine skizzierende Beleuchtung der regio-
nalen Ebene ab sowie auf eine Reduzierung komplexer regionaler Entwicklungsansatze auf lber-
geordnete Kernelemente. Der dritte Fragenblock geht vor allem auf den Mehrwert von Netzwerk-
strukturen im Erwachsenenbildungsbereich ein sowie auf die konkrete Einbindung von Bildungs-
netzwerken in die Formulierung regionaler Entwicklungsziele. Die Beantwortung der Frage 4 soll au-
Rerdem aufzeigen, ob und inwieweit Einrichtungen der Erwachsenenbildung in ihrer Angebotsgestal-
tung tatsachlich auf spezifische regionale Bediirfnisse reagieren. Eine tabellarische Zusammenfassung
der Ergebnisse stellt die Antworten noch einmal komprimiert dar:
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Tabelle 6: Zusammenfassung der Ergebnisse (eigene Darstellung)

1 Welche Folgen und Anforderungen ergeben sich aus dem demografischen Wandel und dem
Wandel zur Wissensokonomie als aktuell bedeutsame Trends im Hinblick auf Bildung im Er-
wachsenenalter?

¢ Der Wandel zur Wissensdkonomie fiihrt zu einer gréReren Bedeutung von Humankapital fiir die
Wirtschaft. Aufgrund dieser Entwicklung entscheiden Bildungswege und Qualifikationen zuneh-
mend (ber die persdnlichen Chancen und Mdoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt. Fiir die wirt-
schaftliche und soziale Teilhabe ist es unerldsslich, in lebenslangen Lernprozessen das eigene
Wissen auch nach Abschluss der Schul- und Ausbildungszeit fortwahrend zu erganzen und zu er-
neuern.

¢ Die demografischen Entwicklungen fiihren zu einer Abnahme an Einwohnern im erwerbsfahigen
Alter. Hieraus ergeben sich ein steigender Anteil an dlteren Arbeitnehmern sowie die Beflirchtung
eines Mangels an qualifizierten Nachwuchskraften. (Weiter-)Bildung im Erwachsenenalter er-
moglicht die (Re-)Aktivierung und Qualifizierung vorhandenen Arbeitskraftepotenzials und leistet
damit einen essentiellen Beitrag zur Fachkraftesicherung. Darliber hinaus kann lber ent-
sprechende Angebote auch fir dltere Arbeitnehmer die Anpassung an neue berufliche Heraus-
forderungen erleichtert werden.

¢ Die wachsende Zahl an Einwohnern mit Migrationshintergrund erfordert aktive
Integrationsbemiihungen, um sowohl die gesellschaftliche als auch die wirtschaftliche und politi-
sche Teilhabe von Zuwanderern zu ermoglichen. Erwachsenenbildung leistet hier unter anderem
Uber Integrations-und Sprachkurse sowie (iber Beratungsangebote, beispielsweise zur Aner-
kennung von Qualifikationen, einen erheblichen Beitrag. Zudem bietet sie die Moglichkeit,
Hemmnisse in der Aufnahmegesellschaft ab- und interkulturelle Kompetenzen aufzubauen.

2 Welche Rolle spielt die Ebene der Region?

® Regionen bieten als funktionale, dhnlichkeitsorientierte oder auch problemzentrierte Raumzu-
schnitte die Moglichkeit, spezifische regionale Potenziale effektiver zu nutzen und auf individuelle
Herausforderungen wirksamer zu reagieren. Sie erméglichen eine entsprechend groRraumigere
Einbindung relevanter Akteure sowie eine erhéhte Chance liberregionaler Wahrnehmung. Dari-
ber hinaus bilden kommuneniibergreifende Zusammenschliisse sowie eine gemeinsame Zielfor-
mulierung in vielen Fallen die Grundlage fiir die Einwerbung von Férdermitteln.

e Regionen erlangen in einer globalisierten Wirtschaft tber ihre spezifischen, nicht beliebig
austauschbaren Charakteristika in ,Produktions-, Entwicklungs- und Kooperationszusammen-
hange[n]“ (Esser, WeiR 2005: 401) eine groRere Bedeutung in der Standortwahl von Unterneh-
men. Die regionale Verfligbarkeit von entsprechendem Know-how und qualifizierten Fachkraften
ist essentiell. Aber auch fir die Einwohner bilden Regionen lberschaubare Identitéts-, Handlungs-
und Wirkungsraume.
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a Wassind die Kernelemente regionaler Entwicklung?

¢ Instrumente und MalRnahmen die die Entwicklung von Regionen unterstiitzen sollen, stehen vor
der Herausforderung, zahlreiche den jeweiligen Raum betreffende Themenfelder zu integrieren.
Zu diesen Themenfeldern gehoren Bevélkerung und Wohnen, Wirtschaft, Umwelt, Kultur, Sozia-
les und Infrastruktur. Als Gibergeordnete Kernbereiche zur Analyse regionaler Entwicklungspro-
zesse werden in dieser Arbeit Spezifizierungen des NIW (2012: XI ff.) verwendet:

o Raum- und Siedlungsstruktur,

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung,

Wirtschaftsstruktur und -entwicklung,

Arbeitsmarkt,

Einkommen und soziale Lage sowie

O O O O O

kommunale Finanzen.

b Welche Elemente der regionalen Entwicklung konnen durch Bildungsnetzwerke be-
einflusst werden?

e Bezlglich der ausgewdhlten Kernbereiche der Regionalentwicklung haben (Erwachsenen-)Bildung
und Bildungsnetzwerke maRgeblich Einfluss auf den Arbeitsmarkt sowie auf den Bereich Ein-
kommen und soziale Lage.

3 Welche Aufgaben werden Netzwerken im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung
zugesprochen?

® Koordination von Handlungsfeldern: Vermeidung unnotiger Konkurrenzsituationen, stattdessen
gemeinsames Agieren und durch entsprechende Absprachen Ressourcen schonen, eine flachen-
deckende und regional ausgeglichene Versorgung ermoglichen

e Kooperation und Austausch: Informationsaustausch, Aufspliren von Entwicklungen und Trends

® Synergien zwischen Aktivitdten, Institutionen und Fachpersonen: Akquirierung von Fordermitteln
und gemeinsame Durchflihrung von Projekten, gemeinsame Positionierung gegentiber politi-
schen Entscheidungstragern und Zuschussgebern, gemeinsame Prasenz in der Offentlichkeit —
Reprasentieren einer intakten Bildungs- und Kulturlandschaft, Expertenpool ermoglicht direkten
Zugang zu Know-how

® Qualitdtssicherung: Erarbeitung, Verknipfung und Verbesserung von Angeboten, Schaffen einer
transparenten Informationsplattform fir Bildungssuchende und -interessierte

a Inwieweit entspricht hier die Selbstwahrnehmung der Mitgliedseinrichtungen der
Wahrnehmung externer Akteure?

¢ Die interviewten Experten sprechen der BIGS die gleichen Aufgaben und Kompetenzen zu. Die

Selbstwahrnehmung der Mitgliedseinrichtungen entspricht der Wahrnehmung der externen Be-

fragten.
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b Was kann ein Netzwerk leisten, was die einzelnen Einrichtungen fiir sich genommen,
nicht erbringen kénnten?

Ein Zusammenschluss von Einrichtungen in einem Netzwerk kann

durch gemeinsames Auftreten eine starkere Wirkung erzeugen,

eine regionale ausgeglichene Versorgung sicherstellen und einem Stadt-Land-Gefalle begegnen,
Kooperationen und Beziehungen ermdglichen, die sonst nicht zustande kommen wiirden,

das Aufrechterhalten einer pluralen Bildungslandschaft unterstiitzen und unterschiedlichste Ziel-
gruppen ansprechen,

einen vielfaltigen Expertenpool zu unterschiedlichen Schwerpunkten und Themenbereichen
vorhalten,

Verbundprojekte durchfiihren und Aufgaben bewaltigen, die fiir einzelne Einrichtungen zu komp-
lex oder nicht finanzierbar waren,

gemeinsame Aktivitaten effizienter organisieren,

neue, bereichsibergreifende Angebote erarbeiten und bestehende Angebote verknipfen,
birokratische Hirden effektiver bewaltigen.

¢ Inwieweit sind Netzwerke der Erwachsenen- und Weiterbildung an der Formulierung
regionaler Entwicklungsziele beteiligt?

In die Formulierung der regionalen Entwicklungsziele waren einzelne Mitglieder sowie die
Geschaftsstelle der BIGS eingebunden. Das Verhaltnis zwischen dem Regionalverband Sidnieder-
sachsen und der BIGS wird dariiber hinaus jedoch als ,,friedliche Ko-Existenz” beschrieben. Eine
aktive Zusammenarbeit findet derzeit nicht statt, da ein aktives Bindeglied fehlt.

4 Woran orientieren sich die Angebote und Tatigkeiten von Einrichtungen im Bereich der
Erwachsenen- und Weiterbildung in Abhangigkeit von ihrem jeweiligen Finanzierungsmodell?

Angebote und Tatigkeiten von Einrichtungen im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung
orientieren sich vornehmlich an der aktuellen Nachfrage durch private Teilnehmer sowie am
grundsatzlichen Bedarf in der regionalen Bildungslandschaft, wie beispielsweise aus Unterneh-
men. Aber auch auf die Kompatibilitdat mit vorhandenen Strukturen und Ressourcen der jewei-
ligen Einrichtung wird Bezug genommen sowie auf aktuelle Ausschreibungen der Agentur fiir Ar-
beit und weitere Drittmittelquellen. Darliber hinaus werden aktuelle Themen allgemeiner und
politischer Bildung aufgegriffen.

Je nach Finanzierungsmodell bleiben dabei mehr oder weniger Spielrdume in der Gestaltung der
Angebote. Denn die behandelten Themen sind in der Regel auch vom jeweiligen Schwerpunkt der
Einrichtung beziehungsweise von der Ausrichtung des jeweiligen Tragers abhangig.
Einrichtungen, die institutionell gefordert werden, haben eher die Moglichkeit, politische und
allgemeine Bildungsangebote vorzuhalten, unabhangig von aktuellen Férderschwerpunkten und
ausgeschriebenen WeiterbildungsmaRnahmen.
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5.2 Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen sollen als Anregung fir die Weiterentwicklung der (Erwach-
senen-)Bildungslandschaft Sidniedersachsens dienen. Sie leiten sich aus den gewonnenen Er-
kenntnissen ab und enthalten sowohl Vorschldge, die die gesamte Bildungslandschaft betreffen (s.
Kapitel 5.2.1) als auch Ideen, die spezifisch auf die BIGS abzielen (s. Kapitel 5.2.5). Hieraus ergibt sich
auch die Staffelung der Empfehlungen: von bildungsbereichs- und kommunenibergreifend bis hin zu
konkreten Hinweisen fir die regionalen Bildungsnetzwerke sowie fiir die BIGS im Speziellen.

5.2.1 Regionales Bildungsmonitoring

In der raumlichen Planung stellt die laufende Raumbeobachtung Uber alle Planungsebenen hinweg
ein gangiges Instrument zur Koordinierung von MaRnahmen, zur Uberpriifung von Zielerreichungen
sowie zur Ermittlung von Handlungsbedarfen dar (vgl. Gatzweiler 2005: 841). In § 13 Abs. 2 ROG wird
die gemeinsame , Durchfiihrung einer Raumbeobachtung und Bereitstellung der Ergebnisse fir re-
gionale und kommunale Trager sowie fiir Trager der Fachplanung” explizit als mégliche Form der
gemeindelbergreifenden Zusammenarbeit hervorgehoben (s. Kapitel 2.2.2). Die indikatoren-
gestlitzte Analyse erfordert einen regelmaRigen Abgleich regionalstatistischer Daten mit aktuellen
raumbezogenen Fragestellungen, um auf dieser Basis kiinftige Entwicklungen abschatzen und neue
Ziele diskutieren zu kénnen (vgl. Gatzweiler 2005: 841). Ein entsprechendes Monitoringsystem35

lieRe sich auch fir regionale Bildungslandschaften aufbauen.

Ein Bildungsmonitoring dient der Ermittlung der vergangenen und aktuellen Entwicklungen bis zum
Status-Quo und gibt Aufschluss liber die Bildungsbeteiligung, die Bildungswege, die Bildungsmoglich-
keiten und -ergebnisse einer Region (vgl. Andrzejewska et al. 2011: 8, 24). Es ,verdeutlicht Gbergrei-
fende Problemlagen, bietet eine empirische Fundierung der Informationen durch eine gesicherte,
kontinuierlich nutzbare Datenbasis, macht Entwicklungen im Bildungswesen in einer Zeitreihe oder
im Vergleich sichtbar und vergréRert die Transparenz des Bildungsgeschehens durch die Schaffung
einer verlasslichen Grundlage fir eine breite 6ffentliche Diskussion und fir bildungspolitische wie
wirtschaftliche Entscheidungen” (Andrzejewska et al. 2011: 7). Auf dieser Grundlage kdnnen Ziele fir
die Zukunft diskutiert und Investitionen effektiver getatigt werden. Alle betroffenen Akteure aus den
kommunalen Bildungsverwaltungen waren gefordert, sich hieran zu beteiligen, um ein derart
komplexes Vorhaben zu erméglichen, entsprechende Strukturen aufzubauen sowie die bendtigten
Daten erfassen und bereitstellen zu konnen (vgl. Andrzejewska et al. 2011: 24 f.).

Als Teilprojekt der vom BMBF und mehreren Stiftungen angeschobenen Initiative Lernen vor Ort,
wurde seit dem Jahr 2009 in 40 deutschen Kommunen ein Kommunales Bildungsmonitoring etabliert.
Ein kontinuierliches Bildungsmonitoring ermoglicht die Beobachtung und Analyse von Entwicklungen
im Bildungssystem und bildet damit die optimale ,Grundlage fir ein kohdrentes Bil-

35 Monitoring = Beobachtung/Uberwachung
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dungsmanagement und eine evidenzbasierte Bildungspolitik” (DIPF o.).). In den vergangenen drei
Jahren haben im Rahmen dieses Projektes zahlreiche Stadte und Landkreise umfassende Bildungsbe-
richte als Produkte des Monitorings veroffentlicht.

In der Region Sidniedersachsen gab es vor wenigen Jahren bereits einen ersten Vorstol zur
Erstellung eines Bildungsberichts im Landkreis Northeim (vgl. HNA 2012). Ein weiterer VorstoR fiir die
Einrichtung eines regionsweiten Monitorings erfolgte in den vergangenen zwei Jahren auf Initiative
des Regionalverbandes Sudniedersachsen beziehungsweise der Bildungsregion Gottingen. Es konnte
ermittelt werden, dass zu diesem Vorhaben , die kommunalpolitische Diskussion lauft (Regionalver-
band Sldniedersachsen 2013c: 10). Um die Plane zu unterstiitzen wird die Empfehlung an dieser
Stelle trotz der bereits laufenden Debatte ausgefiihrt und mit einigen konkreten Beispielen unter-
fittert, um zusatzliche Anregungen zu geben.

Beispiel I: Regionaler Bildungsbericht

Ein gemeinsames Bildungsmonitoring, das alle stidniedersachsischen Landkreise umfasst, wiirde eine
umfangliche Planungsgrundlage fiir die Zukunft darstellen. Auf diese Weise kdnnten Defizite und Po-
tenziale regionsweit ermittelt werden und eine fundierte Basis flir abgestimmte Strategien und Mal3-
nahmen bilden. Zudem ware es auch im Hinblick auf die Fusion der Kreise Géttingen und Osterode
am Harz ein naheliegender Schritt, kommuneniibergreifende Strukturen zu etablieren. Im Sinne der
Erfordernis lebenslangen Lernens, sollte die Datenerhebung beziehungsweise -aufbereitung alle Bil-
dungsbereiche umfassen und auch die frihkindliche sowie die informelle BiIdungg'6 einbeziehen (s.
auch Abbildung 1, Seite4). In Deutschland wurde bisher erst ein regionaler Bildungsbericht veroffent-
licht. In einem sehr aufwendigen Prozess wurde dieser liber einen Zeitraum von knapp zwei Jahren,
unter Beteiligung von elf kreisfreien Stadten und vier Kreisen, fiir die Metropole Ruhr erarbeitet (vgl.
Regionalverband Ruhr 2012: 11). Uber fiinf sogenannte ,,Module” wird in dem Bericht der Metropole
Ruhr die Situation in den Bereichen

e frihkindliche Bildung

¢ allgemein bildende Schule
® Hochschule

® Erwachsenenbildung

¢ non-formale Bildung

erfasst und beurteilt (vgl. Regionalverband Ruhr 2012: 7 ff.). Im Bildungsbericht selbst heiRt es: ,Me-
thodik und Vorgehensweise bei der Erarbeitung des Bildungsberichts (...) kdnnen vorbildhaft fur ver-
gleichbare Ansatze in anderen Ballungsrdumen in Deutschland und Europa sein” (Regionalverband
Ruhr 2012: 11). Es sollte jedoch beachtet werden, dass das Bildungsmonitoring in der Metropole
Ruhr als Vorstufe zur Griindung einer Bildungsregion eingerichtet wurde, diesem Punkt ist die Region

36 Informelle Bildung wird auBerhalb von Bildungseinrichtungen und vorstrukturierten Lehrangeboten erwor-
ben. Hierfur ist jedes Umfeld denkbar: unter anderem der berufliche Alltag oder das soziale Umfeld (vgl.
Severing 2010). Dies gestaltet eine Erfassung jedoch umso schwieriger.
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Sidniedersachsen bereits einen Schritt voraus. Doch kénnen hier wertvolle Hinweise zu den Daten-
erhebungen und -quellen gefunden werden.

Beispiel Il: Thematische Analyse

Aufbauend auf einer umfassenden Datengrundlage konnen im weiteren Verlauf eines etablierten
Monitorings unterschiedliche Themenschwerpunkte gesondert analysiert werden. Als Beispiel soll
hier kurz die thematische Analyse Bildung als Standortfaktor der Stadt Kaufbeuren vorgestellt wer-
den (vgl. Stadt Kaufbeuren 2012). Um einen besonderen Bezug zu den lokalen Bedirfnissen her-
zustellen, hat sich die Stadt Kaufbeuren im Rahmen des Programmes Lernen vor Ort entschieden, als
Produkt des entwickelten Monitorings eine Analyse zu veroffentlichen, die konkret auf die lokalen
Problemstellungen abzielt. Hierbei ging es vorrangig darum, zu tberpriifen, ob Bildungsangebote ei-
nen Standortfaktor fir Familien darstellen und ob Bildungseinrichtungen Wanderungsbewegungen
beeinflussen (vgl. Stadt Kaufbeuren 2012: 117). So konnte unter anderem ermittelt und empirisch
belegt werden, dass es in Kaufbeuren an beruflichen Weiterbildungsmoglichkeiten mangelt und dass
ein Grof3teil der 20- bis 30-Jahrigen aufgrund fehlender Ausbildungsmoglichkeiten abwandert (vgl.
Stadt Kaufbeuren 2012: 16 f.).

Fiir die Region Sudniedersachsen konnte Schwerpunkt einer solch thematischen Analyse der Weiter-
bildungsbedarf in den ansassigen Unternehmen sein. So konnten Weiterbildungsangebote optimal
auf die lokale Wirtschaftsstruktur zugeschnitten und an die jeweiligen Bedarfe angepasst werden.
Zudem wirden Qualifizierungsbedarfe hinsichtlich eines zu erwartenden Fachkraftemangels aufge-
deckt werden. Eine derart umfassende Erhebung wiirde die regionalen Akteure bereits in der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung zur Reflexion des eigenen Weiterbildungsbedarfs anregen. Eine sehr um-
fangreiche Zielgruppenspezifische Analyse des regionalen Weiterbildungs- und Transferbedarfs flihrte
vor einigen Jahren die Leuphana Universitdt Lineburg durch (vgl. Dudeck et al. 2008, maRgeblich
Teilstudie 1).

Beispiel Ill: Rolle der Erwachsenenbildung

Die Datenerfassung fiir den Bereich der Erwachsenenbildung gestaltet sich schwierig. Einzig die
Volkshochschulstatistik ist (ber die Trager der amtlichen Statistik zu beziehen (vgl.
Andrzejewska et al. 2011: 34 f.). Fir ein umfassendes Bild zur regionalen Bildungslandschaft sollten
die Analysen jedoch in jedem Fall liber die Volkshochschulstatistik hinausgehen. Fiir umfangreiche
Datenerhebungen im Bereich der Erwachsenenbildung bietet die Netzwerkstruktur der BIGS bereits
gute Voraussetzungen. Uber die Geschiftsstelle kénnen zahlreiche regionale Einrichtungen direkt
angesprochen werden. Dabei missten die Daten jedoch entsprechend vollstandig und fortschreibbar
sein. Als Beispiel fir den Aufbau eines regionalen Weiterbildungsmonitorings in Anlehnung an die
Volkshochschulstatistik konnte das Vorgehen des Landkreises Borken im Nordwesten Nordrhein-
Westfalens herangezogen werden (vgl. Der Landrat/Kreis Borken 2014). Hier wurde mit Hilfe eines
Arbeitskreises aus Weiterbildungstragern eine zusatzliche Datenerfassung umgesetzt.
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5.2.2 An die Hochschule und wieder zurtlick

Im Hinblick auf die Sicherung von Fachkréften stellt die Offnung der Hochschulen fiir Studierende
ohne ,klassische’ Hochschulreife einen zentralen strategischen Schritt dar (vgl. Hilz, Brandt 2011:
134 £.). Mit entsprechender beruflicher Vorbildung ist es auch Berufstatigen ohne Abitur moglich, ein
Studium zu beginnen. Haufig ist es jedoch schwierig, nach langerer Berufstatigkeit und dementspre-
chend groRerem Abstand zur Schul- und Ausbildungszeit, dieses Studium zu bewaltigen. Es sollten
daher Unterstiitzungsstrukturen aufgebaut werden, um die akademische Ausbildung von Fachkraften
zu fordern und zu begleiten, um die beste Anpassung an die jeweiligen beruflichen Herausforderun-
gen zu ermoglichen. Darliber hinaus missen jedoch auch Strukturen etabliert werden, die Studie-
nabbrechern in der Orientierung unterstiitzen und helfen, eine neue Perspektive zu entwickeln (s.
Kapitel 4.1 und 4.2).

An die Hochschule...

Im Rahmen des Programms Offene Hochschule forderte das Niedersachsische Ministerium fir
Wissenschaft und Kultur im vergangenen Jahr das Kooperationsprojekt Startklar fiirs Studium der
VHS Gottingen und der Universitdt Gottingen. Als Teilprojekt der Offenen Hochschule Géttingen
wurde die Bildungsberatung am Ubergang zum Studium in der Geschiftsstelle der BIGS angesiedelt
(s. Tabelle 1, Seite 46). Wahrend die BIGS sich vorrangig auf die Erforschung und Erprobung von Bera-
tungsangeboten fir Studieninteressierte — vor allem mit Migrationshintergrund — konzentrierte,
Ubernahm die VHS die Vorbereitung von Hochschulanwartern ohne Abitur sowie von Hochschulan-
wartern mit auslandischen Bildungsabschliissen auf das Lernen an einer Hochschule. Dabei handelte
es sich um einen Blended Learning-Kurs, der sich tGber sechs Monate erstreckte und in einer Mi-
schung aus Prasenztagen und Online-Modulen erfolgte (s. Kapitel 4.2) (vgl. VHS 2013). Es ist an-
zustreben, die ganzheitliche Herangehensweise, die in der Region Siidniedersachsen etabliert wurde,
fortzufiihren. So kann die Geschéftsstelle der BIGS — gemaR ihrem Schwerpunkt — interessierte Per-
sonen zu einem Studium ohne allgemeine Hochschulreife beraten. Vorbereitungskurse, in denen
Lernmethoden und wissenschaftliches Arbeiten vermittelt werden, finden hingegen weiterhin in
Mitgliedseinrichtungen statt. Das Blended Learning-System ermdoglicht eine berufsbegleitende Kurs-
teilnahme auch aus einem groRraumigeren Umfeld. Langere Anfahrtswege kénnen vermieden und
die Lernelemente flexibel in den personlichen Tagesablauf integriert werden. Es ware anzustreben,
die Kooperation Uber die Universitat Gottingen hinaus auf die HAWK Hildesheim | Holzminden |
Gottingen, die Private Hochschule Gottingen sowie die TU Clausthal auszuweiten.

... und wieder zuriick

Wie im Tagesspiegel zu lesen war, will die Bundesministerin fir Bildung und Forschung, Johanna
Wanka (CDU), ,,ab Januar 2015 bundesweite Pilotprojekte fordern, die Abbrechern den Einstieg in
berufliche Ausbildungen erleichtern sollen. Gleichzeitig sollen kleine und mittelstandische Unter-
nehmen darin unterstitzt werden, mehr Studienabbrecher aufzunehmen. Insgesamt wird das Bil-
dungsministerium in dieser Legislaturperiode 13,5 Millionen Euro in die Projekte investieren”
(Hommerich 2014). In Zusammenarbeit mit regionalen KMU sowie entsprechenden Aus- und Wei-
terbildungseinrichtungen konnte ein effektives Programm entwickelt werden, Studienabbrecher
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qualifiziert Giber ihre weiteren Moglichkeiten zu beraten und sie entsprechend ihrer persénlichen
Starken in Ausbildungsverhaltnisse zu vermitteln. Auf diese Weise kdnnte unter anderem die be-
darfsgerechte Qualifizierung fiir den stidniedersachsischen Arbeitsmarkt geférdert werden. Denn ein
Mangel an Fachkraften zeichnet sich vor allem auch in Ausbildungsberufen ab (s. Kapitel 4.1). Ver-
gangene Projekte sowie die derzeitigen Angebote der BIGS zeigen auf, dass die Geschaftsstelle sehr
gut geeignet ist, um sich hier zu einer zentralen Koordinierungsstelle fir die Orientierungsberatung
zu entwickeln. Dabei muissten die Mitarbeiter nicht zwangslaufig selbst die vollstandige Beratung
Ubernehmen, sondern kdnnten als Erstanlaufstelle fungieren, die eine Sondierung der Moglichkeiten
vornimmt und durch die Vielfalt der weiteren Berufsberatungen und Ausbildungsmoglichkeiten hilft
(s. Kapitel 3.2.2). Daran anschlieRend kann dann an die entsprechenden Einrichtungen in der Region
verwiesen werden. So wird jedoch eine zentrale Anlaufstelle geschaffen, die als Knotenpunkt im
regionalen Netzwerk unnétige Wege ersparen kann.

5.2.3 Regionale E-Learning-Plattform

Um die Erreichbarkeit von Bildungsangeboten in der gesamten Region langfristig sicherzustellen,
konnte das inzwischen modellhaft erprobte Blended Learning-Konzept (s. Kapitel 5.2.2) zu einem
regionalen Online-Lernsystem ausgebaut werden. So kdnnten Bildungstrager der Region ihre Ange-
bote zentral (iber eine gemeinsame Plattform bereitstellen und vermarkten. Dies erleichtert fir bil-
dungsinteressierte Personen und Unternehmen die Suche nach dem passenden Angebot und den
Zugang zu Angeboten unterschiedlicher Anbieter. Abgestimmte, dhnlich aufgebaute Onlineelemente
sowie eine einheitliche Benutzeroberflache vereinfachen die Bedienbarkeit. Auf diese Weise kénnte
die Scheu vor Online-Kursen gemindert und die Nutzung von Angeboten unterschiedlicher Einrich-
tungen gefoérdert werden. Die Geschéaftsstelle der BIGS kdnnte an dieser Stelle als zentraler Knoten-
punkt fungieren, Interessierte beraten und Kontakte zu den geeigneten Anbietern herstellen. Dari-
ber hinaus wiirde die Bereitstellung einer gemeinsamen Plattform die Kosten fiir die Umsetzung und
Unterhaltung minimieren, da nicht zahlreiche unterschiedliche Systeme entwickelt und gepflegt
werden missten. Auch die Verwaltung und technische Pflege des Portals kdnnte zentral tGber die Ge-
schaftsstelle erfolgen. Die VHS und KVHS bieten mit ihren zahlreichen Nebenstellen in der Region
auBerdem die Moglichkeit, die Prasenzphasen moglichst dezentral in der Ndahe der Teilnehmenden
stattfinden zu lassen, gegebenenfalls auch an wechselnden Orten. Mitarbeiter in den Nebenstellen
konnten bei Bedarf zu bestimmten Sprechzeiten als Ansprechpartner zur Verfligung stehen, um auch
in den E-Learning-Phasen personliche Unterstiitzung oder technische Hilfestellung zu leisten.
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5.2.4 Engere Verzahnung von Bildungsregion, BIGS und Bildung21

Aufgrund der unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen und Arbeitsweisen der Bildungsregion
Gottingen sowie den Netzwerken BIGS und Bildung21 (s. Kapitel 3.1.3 und 3.2) wirde sich ein
konkreter, institutioneller Zusammenschluss der Initiativen schwierig gestalten. Doch die Parallelitat
unterschiedlichster Zusammenschliisse vermittelt fir AulRenstehende ein sehr uniibersichtliches Bild.
Auch im Sinne des lebenslangen Lernens sollte eine starkere Verzahnung erfolgen. Bislang besteht
die Forderung und Vernetzung von der frihkindlichen Bildung bis zur Ausbildung auf der einen Seite
(Bildungsregion) und die Forderung von Erwachsenenbildung und Integrationsarbeit auf der anderen
Seite (BIGS/Bildung21). Eine engere Zusammenarbeit zwischen BIGS — als Kernelement des Netz-
werks Bildung21 — und Bildungsregion wére einer ganzheitlicheren Betrachtung der regionalen Bil-
dungslandschaft und ihrer Weiterentwicklung zutraglich. Zudem wiirde dies die BIGS und den Regio-
nalverband enger zusammenfiihren, da hier die Bildungsregion Gottingen angeschlossen ist.
Konkrete Vorschlage fiir die praktische Umsetzung einer engeren Verzahnung waren:

a) FEine Reduzierung der Internetauftritte zugunsten der Ubersichtlichkeit: Integration der Web-
site des Netzwerks Bildung21 in die Internetprdasenzen der BIGS und der Bildungsregion
Gottingen — maRgeblich die Datenbank der Weiterbildungsangebote (s. Kapitel 3.2.2). Auf
der Website der Bildungsregion Gottingen gibt es derzeit eine Bildungsdatenbank, die iber
die Bildungseinrichtungen der Region und ihre Standorte informiert. Diese sollte um die
Suchmoglichkeit nach konkreten Angeboten erweitert werden, wie sie die Website des
Netzwerks Bildung2l bereitstellt. Eine Zusammenfiihrung der Datenbanken kdnnte eine
umfangreiche Sammlung und eine zentrale Ubersicht von Angeboten in der ganzen Region
fir alle Altersgruppen entstehen lassen — von der musikalischen Friiherziehung bis zu Ange-
boten der beruflichen Weiterbildung. Zudem sollte der bereits bestehenden Kartensamm-
lung auch eine Karte zu den Standorten von Einrichtungen der Erwachsenenbildung hinzu-
gefiigt werden, die einen Uberblick gibt und so in der Orientierung unterstiitzt.

b) Die Mitgliedseinrichtungen der BIGS kdnnten das Angebot der Bildungsregion bereichern:
Die Bildungsregion bietet unter anderem Fortbildungen und Austauschmoglichkeiten fiir pa-
dagogische Fachkrafte und Lehrer zu den Themen Inklusion sowie Naturwissenschaften und
Technik an. Die BIGS kdnnte das Fortbildungsangebot zum Beispiel um die Bereiche Migra-
tion und Integration erweitern.

¢) Eine engere Zusammenarbeit in der Durchfiihrung von Veranstaltungen und in der Reprasen-
tanz der Bildungslandschaft wiirde die Ressourcen aller Initiativen schonen und ihre Wirkung
verstarken. In enger Abstimmung kénnte die Uberregionale Prasenz fir beide Seiten erhdht
werden, indem Vertreter der Initiativen jeweils die gesamte Bildungslandschaft Siidnieder-
sachsens reprasentieren. Zudem kénnen die finanziellen und personellen Aufwendungen fir
die Organisation von Veranstaltungen geteilt werden, sodass die Belastung fiir beide Seiten
geringer wird. Derzeit finden einige Veranstaltungen vor allem aufgrund fehlenden Engage-
ments nicht mehr statt (s. Kapitel 4.3).
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5.2.5 Drittmittelstrategie

Wie die Untersuchungen verdeutlichten, wird die BIGS voraussichtlich auch weiterhin ohne eine
nennenswerte institutionelle Férderung auskommen miissen, auch wenn diese fir eine effektivere
Netzwerkarbeit und deren regionalen Mehrwert sehr férderlich ware. Aus diesem Grund werden
auch kinftig Fordermittel der EU, des Bundes und des Landes Niedersachsen einen wesentlichen
Baustein in der Finanzierung darstellen. Um die Neutralitdt der Geschaftsstelle zu wahren, sollten
hier weiterhin Beratungsangebote und Managementaufgaben angesiedelt werden. Darilber hinaus
konnte sich die Geschaftsstelle jedoch auch zu einem Projektentwickler beziehungsweise Antrag-
steller flr kleinere Mitgliedseinrichtungen etablieren, deren personelle Kapazitdten gegebenenfalls
nicht ausreichen, um selbst in regelmaRigen Abstdnden die aktuellen Ausschreibungen zu prifen,
entsprechende Projekte zu entwickeln und die Projektantrage zu erstellen. Hierflr ware es jedoch
vorteilhaft, wenn die BIGS im Vorfeld selbst eine Drittmittelstrategie erarbeiten wiirde, um innerhalb
des Netzwerkes mehr Transparenz zu schaffen. Diese Strategie sollte auf die Vorteile des Verbundes
setzen und verschiedene Konzeptionen miteinander verbinden. Abbildung 19 stellt drei Konzeptio-
nen zur Akquirierung von Drittmitteln vor, die in eine Ubergeordnete Drittmittelstrategie der BIGS
einflieRen kdnnten. Die Zusammenstellung basiert auf einem Artikel von Dollhausen (2007). Laut der
Autorin sind in Weiterbildungseinrichtungen vor allem folgende Ansatze verbreitet:

e die Flexible Spezialisierung, die auf eine schnelle Erarbeitung von Lehrangeboten unabhangig
von den jeweiligen inhaltlichen Anforderungen setzt,

e die Stakeholder-Value-Orientierung, in der es vorrangig darum geht, Angebote an die
Anforderungen unterschiedlichster Drittmittelgeber anzupassen,

e das Wissensmanagement, das hauptsachlich auf innovative Ideen und innovative Projektan-
satze baut sowie

e die Strategische Kooperation, deren Starke in der Blindelung von Kompetenzen und der
einrichtungsiibergreifenden Zielverfolgung liegt.

Als besonders geeignete Ansdtze fiir die BIGS werden die Stakeholder-Value-Orientierung, das
Wissensmanagement sowie die Strategische Kooperation angesehen. Die Griinde fir diese Einschat-
zung sowie einige zusatzliche Vorteile und Anregungen sind in Abbildung 19 aufgefiihrt.
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Stakeholder-Value-Orientierung

eDie BIGS verfligt aufgrund ihrer vielfaltigen Mitgliederstruktur Gber die optimalen
Voraussetzungen, sich als , Leistungserbringer und Ansprechpartner fiir unterschiedliche Ziele und
Interessen” (Dollhausen 2007: 31) in den Bereichen Bildung und Bildungsberatung, Migration und
Integration gegeniiber Zuschussgebern zu platzieren.

eDie Strukturen ermoglichen eine glinstige Ausgestaltung und Darstellung der
Kompetenzen, sodass verschiedenste ,, Anspruchsgruppen” (Dollhausen 2007: 31) bedient werden
kénnen.

eDie Mitarbeiter der Geschéftsstelle haben langjahrige Erfahrungen mit den institutionellen
Strukturen und institutionellen Zusammenhangen in den relevanten Stellen der Drittmittelgeber
und wissen um zu beriicksichtigende Interessen.

eRelevante Ansprechpartner sind in der Regel bekannt. Persénliche Kontakte zu Stellen
potenzieller Drittmittelgeber sollten intensiv gepflegt und gerade vor dem Hintergrund des
Generationenwechsels innerhalb der BIGS unbedingt aufrechterhalten werden. Gegebenenfalls
sollten neue Kontakte gekniipft und die 6ffentliche Prasenz der BIGS —vor allem (berregional —
erhoht werden. Hierzu brduchte es einen offiziellen Reprasentanten, der das Netzwerk
offentlichkeitswirksam vertritt und aktives ,Networking’ betreibt.

Wissensmanagement

*Ein Vorteil der Netzwerkarbeit wird im Aufspiiren von Entwicklungen und Trends gesehen. Diesen
Vorteil gilt es zu nutzen, um daraus neue Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln.

eDurch besonders innovative Losungsvorschldage und Projektideen besteht die Mdoglichkeit, sich im
Wettbewerb abzuheben. Dies erfordert eine stete Anpassung an die aktuellste Bedarfslage und
die Darstellung der aktuellen gesellschaftspolitischen Relevanz von Zielen und Inhalten.

eBesonders innovative Ansatze sowie die Identifizierung nicht ausreichend bearbeiteter
Problemfacetten und -zusammenhange der Drittmittelgeber kdnnen auch zur ,Festigung des
professionellen Ansehens” bei den Auftrag- beziehungsweise Zuschussgebern beitragen
(Dollhausen 2007: 32).

Strategische Kooperation

eDie Funktionsweise und der Zweck der BIGS beruhen auf strategischer Kooperation. Dariiber
hinaus wird ihr die gemeinsame Fordermittelakquise haufig als Aufgabe zugeschrieben. Sie sollte
sich in der einrichtungsiibergreifenden Projektentwicklung und Férdermittelakquise weiterhin
behaupten und den Mehrwert ihrer Strukturen verdeutlichen.

eDie strategische Kooperation ermoglicht die Einsparung von Ressourcen und die Blindelung von
Kompetenzen.

Abbildung 19: Konzeptionen zu Einwerbung von Drittmitteln — Zusammenstellung nach Dollhausen 2007
(eigene Darstellung auf Grundlage von Dollhausen 2007: 30 ff.)

Eine Drittmittelstrategie sollte aulerdem definieren, welche Drittmittelgeber fiir Antragstellungen

infrage kommen, welche Themenfelder moglicherweise zusatzlich erschlossen werden kénnen und

auf welchem Wege und nach welchen MaRgaben die Auswahl der jeweiligen Projektpartner erfolgt.

Auf diese Weise konnte moglicherweise auch das Verhaltnis zu den neuen Vertretern der Mitglieds-

einrichtungen verbessert werden, indem erkennbar ist, nach welchen Kriterien Verbundprojekte or-

ganisiert und Projektkonsortien zusammengestellt werden (s. Kapitel 4.3). Auch im Hinblick auf die

noch junge aktuelle Férderperiode der EU und den Siidniedersachsenplan der Landesregierung (s.
Kapitel 3.1.3) kdnnte eine Drittmittelstrategie eine sinnvolle Grundlage zur effektiven Einwerbung

von Fordermitteln darstellen.
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Die Handlungsempfehlungen sollen insgesamt dazu beitragen, die Bildungslandschaft der Region
Sudniedersachsen zu starken, die regionalen Bildungsnetzwerke zu unterstiitzen und ihren Einfluss zu
optimieren, um die Vorteile der vorhandenen Kooperationsstrukturen besser fiir regionale Ent-
wicklungsprozesse nutzen zu kénnen. Weitere Anregungen hierzu finden sich auch in Kapitel 4.2. Das
folgende Kapitel dient nun einer abschlieRenden Betrachtung der vorliegenden Arbeit.



6 Schlussbetrachtungen

Aufbau

6.1 Kritische Methodenreflexion und Grenzen der Arbeit
6.2 Fazit und Ausblick

6.1 Kritische Methodenreflexion und Grenzen der Arbeit

Die folgenden Ausfiihrungen dienen einer kritischen Auseinandersetzung mit der angewandten Me-
thodik sowie den hieraus gewonnen Ergebnissen. Dariliber hinaus soll ein Blick auf die Grenzen der
Arbeit geworfen werden, bevor ein abschlieBendes Fazit folgt.

Literaturauswertung

Die Auswertung von Literatur- und Internetquellen ermdoglichte den optimalen Einstieg in die Arbeit
und die differenzierte Auseinandersetzung mit den beriihrten Themenfeldern. Aufbauend auf diesen
ersten Erkenntnissen, konnten die relevanten Schwerpunkte fiir die weiteren Schritte ermittelt und
abgesteckt werden. Da lebenslanges Lernen und Bildungsnetzwerke unter anderem aufgrund des eu-
ropapolitischen Memorandums (iber lebenslanges Lernen und des Programms Lernende Regionen zu
Beginn der 2000er Jahre Hochkonjunktur hatten, stammt auch ein GroRteil der Quellen aus diesem
Zeitraum. Dementsprechend sind einige der verwendeten Publikationen bereits vor lber zehn Jahren
erschienen. Wie die Untersuchungen gezeigt haben, sind die Erkenntnisse jedoch durchaus auch
heute noch aktuell und zutreffend. Es kann also davon ausgegangen werden, dass die Verwendung
alterer Literatur zum Thema Bildungsnetzwerke nicht zur Beeintrachtigung der Ergebnisse fihrt.

Sekundiirstatistische Analyse, Gegenstand der Untersuchung

Mithilfe der sekundarstatistischen Analyse ausgewahlter Daten konnten wertvolle Hintergrundin-
formationen fiir die Expertengesprache sowie die Auswertung der Ergebnisse gesammelt werden. Ein
GroRteil der Daten lieR sich dabei Giber die Statistischen Amter des Bundes und der Linder sowie
Uber die Bundesagentur fir Arbeit beziehen. Weitere Angaben wurden aus Verdéffentlichungen des
Niedersachsischen Instituts fir Wirtschaftsforschung sowie tiber das CIMA Institut fiir Regionalwirt-
schaft bezogen. Auch dort griindeten sich die Berechnungen auf die amtliche Statistik. So kann von
einer grofRtmoglichen Objektivitat und Vollstandigkeit der verwendeten Daten ausgegangen werden.
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Durch die vielschichtigen Strukturen der BIGS ist es flir AuBenstehende zunéachst nicht leicht, ihre Or-
ganisation zu durchschauen. Doch abschlieRend lasst sich festhalten, dass die Unterscheidung in BIGS
und Bildung21 eine gute Losung darstellt, um den unterschiedlichen Anspriichen an die gemeinsame
Arbeit im Netzwerk gerecht zu werden. Die BIGS bildet ein festes Fundament, aus dem sich weitere
Verzweigungen in die Region bilden konnen und das das Netzwerk Bildung21 mittragt. Es ist anzu-
nehmen, dass sich der Erfolg und das Fortbestehen des Netzwerks unter anderem auf die langjahri-
gen personlichen Beziehungen zentraler Akteure in der Region griinden. Eine zusatzliche soziale
Netzwerkanalyse hatte als quantitative Methode die Erfassung der vielfdltigen Verzweigungen der
Netzwerkmitglieder untereinander sowie in die Region ermdglicht. Auf diese Weise héatte beispiels-
weise noch besser ermittelt werden kénnen, welche Verbindungen durch den Generationenwechsel
konkret verloren gehen und welche Beziehungen fiir einen effektiveren Beitrag zur Regionalent-
wicklung kiinftig gestarkt werden miissten. Wirde beispielsweise die Einbeziehung ganz bestimmter
regionaler Akteure allein aufgrund ihrer jeweiligen Funktion, aus der Wirtschaftsforderung oder der
Regionalplanung, einen erheblichen Mehrwert fir den regionalen Einfluss erzeugen? Hierflir miissten
in einem zusatzlichen Schritt Vergleiche zu anderen Bildungsnetzwerken gezogen werden. Offen
bleibt auch, welche Strukturen konkret zwischen Bildungseinrichtungen und den regionalen Unter-
nehmen geschaffen werden kénnten, um Innovationen zu beférdern und somit zu groBerem Wirt-
schaftswachstum beizutragen. Auch die Frage, inwieweit sich das jeweilige Netzwerkmanagement
auf die Einflussmoglichkeiten von Bildungsnetzwerken auswirkt, konnte in der vorliegenden Arbeit
nicht behandelt werden.

Experteninterviews, qualitative Analyse

Die Auswahl der Experten durch die Geschaftsstelle der BIGS ist weitestgehend positiv zu beurteilen,
da anzunehmen ist, dass die namentliche Benennung von Kontaktpersonen und die hierdurch mogli-
che direkte Ansprache der Experten zu einer insgesamt positiveren Resonanz auf Interviewanfragen
geflihrt haben. Es konnten zahlreiche Zusagen fiir die geplanten Gesprache gewonnen werden. Von
16 empfohlenen Kontakten erklarten sich 13 Experten direkt zu einem Gesprach beziehungsweise ei-
nem schriftlichen Interview bereit. Dariiber hinaus konnte noch ein weiterer Gesprachspartner
gewonnen werden. Das Vorgehen war auferdem hilfreich, um das Mitgliedsspektrum der Genossen-
schaft in den Befragungsergebnissen bestmdglich widerspiegeln zu kénnen. Problematisch war die
Terminvereinbarung mit einem Vertreter der Landesebene. Dies ware wiinschenswert gewesen, um
auch aus dieser Perspektive die Bedeutung von Bildungsnetzwerken beleuchten zu kénnen. Vor allem
vor dem Hintergrund des verabschiedeten Sidniedersachsenplans und der Problematik der derzeit
langsam abreiRenden personlichen Verbindungen in die Landespolitik aufgrund des Genera-
tionenwechsels. Als Kritik lieRe sich anflihren, dass das Auswahlverfahren der Interviewpartner auf-
grund der personlichen Hilfestellung aus der Geschéftsstelle moglicherweise nicht ausschlieBlich ob-
jektiven Kriterien folgte. Dies ldsst sich nicht abschlieBend beurteilen.
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Aufgrund des eingeschrankten Bearbeitungsrahmens war es nicht moglich, Vertreter aller 27
Mitgliedseinrichtungen der BIGS zu befragen. Dies hatte im Rahmen des gewahlten qualitativen For-
schungsdesigns nicht geleistet werden kénnen. Es ist davon auszugehen, dass eine Erweiterung des
befragten Personenkreises zusatzliche Ergebnisse und Aspekte hervorgebracht hatte. Grundsatzliche
Stimmungen und Ansichten zeichneten sich jedoch nach den 14 gefiihrten Interviews deutlich ab.
Winschenswert ware dariber hinaus eine raumlichere Vielfalt in der Verteilung der befragten Ak-
teure gewesen. In Goéttingen konzentrieren sich die Mitglieder des Netzwerks (s. Abbildung 15, Seite
44), sodass eine hohere Dichte an Interviews dort naheliegend ist. Zudem wurde die Reprdsentanz
verschiedener Trager und Einrichtungen — von kirchlich orientierter Erwachsenenbildung bis hin zu
beruflicher Aus- und Weiterbildung — prioritar verfolgt. Eine zentrale Bedeutung Gottingens fiir die
Region Sidniedersachsen wurde bereits im Rahmen der sekundarstatistischen Analyse sichtbar,
wurde aber moglicherweise durch eine entsprechende Konzentration der Gesprachspartner noch
unterstrichen.

Im Rahmen der Arbeit wurde ein Teilaspekt integrierter regionaler Entwicklungsprozesse beleuchtet.
Es entspricht der grundsatzlichen ,Problematik’ im Umgang mit vielfaltigen Wechselbeziehungen der
Raumentwicklung, dass sich hieraus zahlreiche Verschneidungen mit anderen Themenbereichen er-
geben, die jedoch nicht ausschépfend betrachtet werden kdnnen. Die qualitativen Untersuchungen
konnten Einflussmoglichkeiten von Bildungsnetzwerken auf regionale Entwicklungsprozesse aufzei-
gen. Mit einer zusatzlichen quantitativen Erhebung gelange vermutlich eine konkrete Untermaue-
rung der dargestellten Zusammenhange. Eine umfassende, indikatorengestiitzte Analyse zu den
quantifizierbaren Effekten von Erwachsenenbildung, beispielsweise zur Korrelation von Weiterbil-
dungsbeteiligung und hoherem Einkommensniveau in der Region, lieSe sich durch ein langerfristiges
Bildungsmonitoring ermoglichen (s. Kapitel 5.2.1).

Die Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere regionale Bildungsnetzwerke wird insgesamt als
zufriedenstellend eingeschatzt. Auch spezifische Probleme der BIGS, wie die fehlende institutionelle
Forderung oder der Generationenwechsel, wiirden — so die Annahme — in anderen Netzwerken ver-
gleichbare Effekte auslosen: abreiflende Beziehungen, nachriickende Vertreter, Verlust von Sozialka-
pital, Konkurrenzsituation zwischen den Mitgliedseinrichtungen und dem Netzwerkmanagement.

6.2 Fazit und Ausblick

Der Frage auf welche Weise kénnen Netzwerke im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung vor
dem Hintergrund aktueller grofsirdumiger Trends und Finanzierungsméglichkeiten einen Beitrag zur
regionalen Entwicklung leisten? wurde im Rahmen dieser Arbeit am konkreten Beispiel der
Bildungsgenossenschaft Sudniedersachsen e.G. (BIGS) nachgegangen. Sie soll im Folgenden zu-
sammenfassend und abschliefend beantwortet werden.
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Der Beitrag zur Regionalentwicklung vor dem Hintergrund aktueller grofrdumiger Trends

Wie vor allem in der Literaturauswertung zu Beginn der Untersuchung herausgestellt wird, ist der
Bedeutungsgewinn von Bildungsnetzwerken fiir die Regionalentwicklung im Kontext aktueller
groflraumiger Trends zu sehen. Zu den in dieser Arbeit betrachteten Trends gehoren der
demografische Wandel, der Wandel zu einer Wissensokonomie sowie die Globalisierung
wirtschaftlicher Verflechtungen. Die daraus resultierenden Entwicklungen

e Alterung und Schrumpfung der Gesellschaft,

e Pluralisierung von Lebensstilen, Lebenslagen und kulturellen Hintergriinden,
® zunehmende Relevanz von Humankapital fiir die Wirtschaft,

e Beflirchtung eines Fachkraftemangels

stellen Regionen vor vielfdltige Herausforderungen. Diesen kann oft nur in stadte- und gemeinde-
Ubergreifenden Kooperationen sowie unter Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren effektiv begegnet
werden (s. Kapitel 2.2.1).

Im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels zu einer postindustriellen Wissensékonomie werden
lebenslanges Lernen und damit ein flichendeckender, moglichst niedrigschwelliger Zugang zu Bil-
dung zu einer zentralen Voraussetzung, um gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe zu ermdogli-
chen und die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen zu befdérdern. Gerade der Bereich der Er-
wachsenenbildung bietet die entsprechenden Spielrdume fiir wirkungsvolle Kooperationsstrukturen
und -projekte. Denn er ist in wesentlich geringerem Umfang als andere Bildungsbereiche durch
rechtliche Vorgaben gepragt (s. Kapitel 2.1.1). Bildungsnetzwerke im Bereich der Erwachsenen- und
Weiterbildung konnen durch Absprachen und geschickte Koordinierung den Ausgleich struktureller
Defizite ermdglichen, den Bildungsbereich als Wirtschaftsfaktor starken und die Region Uberregional
reprasentieren. lhre besondere Starke liegt dabei in der Biindelung regionaler Ressourcen und in ei-
nem gemeinsamen Auftreten unterschiedlichster regionaler Akteure. Wie auch die Interviews gezeigt
haben, sind die entscheidenden Voraussetzungen hierfiir eine vertrauensvolle Kommunikation sowie
eine gemeinwohlorientierte Kooperation zwischen den beteiligten Personen.

Indem moglichst viele Einwohner einer Region zu wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Partizipation
befahigt werden, wird die soziale Lage gestarkt und die Lebensqualitdt insgesamt verbessert. Dari-
ber hinaus ermdglichen ansdssige Weiterbildungsanbieter die optimale Anpassung von Qualifikatio-
nen und Bildungsangeboten an die Unternehmen vor Ort. Auf diese Weise kann einem Fachkrafte-
mangel friihzeitig entgegengewirkt und die Integration von Erwerbslosen in den regionalen Arbeits-
markt gefordert werden. Die Expertengesprache haben ergeben, dass Bildung damit vor allem die
regionalentwicklungsrelevanten Bereiche Arbeitsmarkt und soziale Lage beeinflusst. Die Region kann
so einerseits von innen heraus gestarkt werden und andererseits iberregional an Strahlkraft gewin-
nen, indem sie sich mit einem starken Bildungssektor als attraktiven Standort mit hohem Fachkrafte-
potenzial prasentieren kann.



90 Schlussbetrachtungen

Finanzierungsméglichkeiten fiir Netzwerke im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung

Der BIGS ist es gelungen, sich auch nach Auslaufen des Programmes Lernende Regionen ohne eine
bestdndige institutionelle Forderung zu behaupten. Das Netzwerkmanagement wird seit einigen Jah-
ren im Wesentlichen Uber Projektmittel finanziert. Die durchgefiihrten Untersuchungen haben insge-
samt kein differenziertes Bild zu den Zusammenhangen zwischen der Finanzierungsgrundlage der
Geschaftsstelle und der Anpassungsfahigkeit des Netzwerkes an die regionalen Bedirfnisse ergeben.
Es konnte jedoch herausgefunden werden, dass die Finanzierung tber Projektmittel mit Schwierig-
keiten verbunden ist, die mithilfe einer institutionellen Férderung umgangen werden kdonnten. Eine
der groBten Herausforderungen stellt die Konkurrenzsituation zwischen dem Netzwerkmanagement
und den Mitgliedseinrichtungen dar, da Letztere oft auf die gleichen Drittmittelquellen angewiesen
sind. Darlber hinaus fihrt die eigenstandige Vorhaltung von Angeboten in der Geschaftsstelle der
BIGS zu einer Konkurrenz um Zielgruppen und Teilnehmende. Hieraus entstehen einerseits personli-
che Differenzen zwischen den Vertretern einzelner Mitgliedseinrichtungen und dem Netzwerk-
management, die die Basis der Zusammenarbeit beeintrachtigen und das Netzwerk schwdachen.
Andererseits erfordern das Beantragen von Projektgeldern und das Projektmanagement einen
erhohten Ressourceneinsatz, der dann wiederum an anderer Stelle fehlt. Neben der Einwerbung von
Projektgeldern und dem Veranschlagen von Mitgliedsbeitragen wurde als weitere Finanzierungs-
moglichkeit das Erbringen von Dienstleistungen identifiziert. Dies kdnnen beispielsweise Beratungs-
angebote sein, wie die BIGS sie bereits vorhalt (s. 3.2.2), oder auch die Projektentwicklung fir
Mitgliedseinrichtungen, wie sie in den Handlungsempfehlungen vorgeschlagen wird (s. Kapitel 5.2.5).
Auf Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse kann davon ausgegangen werden, dass eine bestdndige
institutionelle Forderung die Netzwerkarbeit effektiver gestalten und somit den Beitrag zur
regionalen Entwicklung optimieren wiirde.

Abbildung 20 fasst zusammen, auf welche Weise Netzwerke im Bereich der Erwachsenen- und
Weiterbildung einen Beitrag zur regionalen Entwicklung leisten kdnnen und welche Effekte sie hier-
durch (im Idealfall) fiir eine Region erzielen kénnen. Dennoch gilt es auch zu sagen, dass Regional-
entwicklung deutlich tGber den Bildungsbereich hinausgeht. Dies konnte in Ansatzen anhand der
identifizierten Potenziale und Herausforderungen in den Kapiteln 4.2 und 4.3 dargestellt werden



Schlussbetrachtungen 91

Aktuelle Trends Finanzierungsmoglichkeiten
Wandel zur Demografischer - _— o _ ) .
| | | Mitgl |
Wissenskonomie Wandel Globalisierung Drittmitte itgliedsbeitrage Dienstleistungen
Gestiegene Bedeutung von Bildung und Konkurrenzsituation zwischen Netzwerkmanagement
kommunenibergreifender Kooperation und Mitgliedseinrichtungen

Einflussmoglichkeiten

* Alterung & Schrumpfung: Gewdhrleistung der Erreichbarkeit von Bildungsangeboten trotz geringerer Auslastung,
Unterstilitzung dlterer Menschen in der Bewaltigung neuer Herausforderungen (beispielsweise im Umgang mit beruflichen
Anforderungen sowie neueren Informations- und Kommunikationstechnologien)

* Heterogenitat: Schaffung von Austauschmaoglichkeiten fiir Menschen in unterschiedlichsten Lebenslagen, Forderung der
Integration von Einwohnern mit Migrationshintergrund, Bereitstellung von Orientierungshilfen, Aufrechterhaltung einer
pluralen Bildungslandschaft fiir unterschiedlichste Zielgruppen, Ermoglichung eines niedrigschwelligeren Zugangs zu Bildung
(u.a. Uber zentrale Ansprache unterschiedlichster Zielgruppen)

* Fachkraftemangel & Humankapital: Aus-, Weiter- und Fortbildung, Anerkennung ausldndischer Qualifikationen

« Standortwettbewerb & Regionalisierung: Reprdsentation der Region, Starkung der Bildungslandschaft als Standort- und
Wirtschaftsfaktor, Verankerung von Bildungsthemen in Regionalen Entwicklungsstrategien

Positive Effekte fur die Regionalentwicklung (Idealfall)
ZielgréRe: Lebens- und Arbeitsbedingungen der Einwohner einer Region

Arbeitsmarkt Lebensqualitit/Bevélkerung

* Forderung der Beschaftigung durch Qualifizierung « Steigerung der Lebensqualitat durch hoheren Bildungsstand
(Verringerung der Arbeitslosigkeit) (u.a. wirtschaftliche und gesellschaftliche Teilhabe, besserer

« Steigerung der Wirtschaftskraft durch hoheres Gesundheitszustand)
Einkommensniveau * Aufrechterhaltung lebendiger ldandlicher Raiume

* Vermarktung eines attraktiven Unternehmensstandorts « Steigerung der Anziehungskraft fiir neue Einwohner und
durch die Gestaltung einer einwanderungsfreundlichen Halten gegenwartiger Einwohner

Umgebung, die tiberregionale Prdsentation sowie die
Verflugbarkeit von Fachkraften und Know-how

* Ansiedlung von Unternehmen
* Schaffung neuer Arbeitsplatzen

Abbildung 20: Ubersicht — Der Beitrag von Bildungsnetzwerken zur Regionalentwicklung vor dem Hinter-
grund aktueller groBrdaumiger Trends (eigene Darstellung)

AbschlieBend lasst sich festhalten, dass Bildungsnetzwerke einen positiven Beitrag zur regionalen
Entwicklung leisten kdnnen, indem sie regionale Potenziale aufgreifen und regionale Expertise in
allen bildungsrelevanten Bereichen biindeln. Zudem haben sie die notwendigen Kenntnisse (iber die
relevanten Akteuren, institutionellen Strukturen und regionalen Rahmenbedingungen. Darauf auf-
bauend koénnen sie (ber ihre koordinierende Funktion, aber auch lber eigene Projekte und Ange-
bote, maRgeblich zu Starkung der regionalen Bildungslandschaft auf Grundlage der regionsinternen
Entwicklungspotenziale beitragen.

Ausblick

Trotz des langjahrigen Bestehens der BIGS und ihrer regionalen Verankerung bleibt abschliefend zu
hoffen, dass die skizzierten internen Herausforderungen (Generationenwechsel, Uneinigkeit tiber die
Rolle der Geschaftsstelle und die Rolle der VHS) nicht zu einer elementaren Schwéachung des Netz-
werkes fihren. Die Region Slidniedersachsen sollte, auch vor dem Hintergrund der regionalen Aus-
gangsbedingungen und des aktuellen Regionalen Entwicklungsprofils, die Starken der regionalen Bil-
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dungslandschaft nutzen und in Kooperation mit allen relevanten Akteuren zu einer Weiterentwick-
lung der bereits vorhandenen Strukturen beitragen. Moglicherweise kann die vorliegende Arbeit
hierfiir einige Anregungen bieten. Die Etablierung eines Bildungsmonitorings konnte langfristig dazu
beitragen, die Bildungsstrukturen an die Bediirfnisse und Defizite in der Region anzupassen (s. Kapitel
5.2.1). Zudem wirden so Daten bereitgestellt, die eine quantitative Untersuchung weiterer Fragen
ermoglichen wiirde, die in der vorliegenden Arbeit nicht geleistet werden konnte:

® Welche Wirkung zeigt die aktive Integrationsarbeit der Erwachsenenbildungslandschaft?

e |st der Anteil hochqualifizierter auslandischer Beschaftigter in der Region Siidniedersachsen
moglicherweise auch deshalb so hoch, weil Zuwanderer hier bessere Chancen erhalten, an
entsprechenden Qualifizierungsmalnahmen teilzunehmen?

¢ Sind die Erfolgsaussichten regional verankerter Weiterbildungseinrichtungen beziglich der
Integration von Erwerbslosen in den regionalen Arbeitsmarkt tatsachlich hoher als die exter-
ner Anbieter? Und wenn ja, konnte hierauf aufbauend die bevorzugte Wahl regionaler An-
bieter durchgesetzt werden?

Vor allem vor dem Hintergrund der Fusion der Kreise Gottingen und Osterode am Harz werden sich
weitere Fragen zur Standortverteilung von Bildungseinrichtungen in der Region ergeben. Die BIGS
verfligt Gber das Potenzial gemeinsam mit der Bildungsregion Gottingen eine Verstandigung zwi-
schen den relevanten Akteuren zu beférdern um so zu einer bestméglichen Losungsfindung und da-
mit zu einer regional ausgeglichenen Versorgung mit Bildungsangeboten beizutragen.
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I Abkiirzungsverzeichnis

a. H. am Harz

ALG Arbeitslosengeld

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BGBI Bundesgesetzblatt

BIGS Bildungsgenossenschaft Stidniedersachsen e.G.

BMAS Bundesministerium furr Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fir Bildung und Forschung

BMI Bundesministerium des Innern

e.G. eingetragene Genossenschaft

e.V. eingetragener Verein

EFRE Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung

EIF Europaischer Integrationsfonds

ELER Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
ESF Europaischer Sozialfonds

GenG Genossenschaftsgesetz

gGmbH gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
HAWK Hochschule fiir angewandte Wissenschaft und Kunst
kAGR kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts

KMU kleine und mittlere Unternehmen

KVHS Kreisvolkshochschule

LK Landkreis

LTE Long Term Evolution

MKRO Ministerkonferenz fiir Raumordnung

NEBG Niedersachsisches Erwachsenenbildungsgesetz

NGO non-governmental organisation (Nichtregierungsorganisation)
NIW Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung
ROG Raumordnungsgesetz

RROP Regionales Raumordnungsprogramm

SGB Sozialgesetzbuch

VHS Volkshochschule
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Il Gesprachsleitfaden

1)

2)

4)

10)

11)

12)

13)

Seit wann ist Ihre Einrichtung Mitglied der Bildungsgenossenschaft Stidniedersachsen?

Haben Sie bzw. lhre Einrichtung innerhalb der BIGS bestimmte Aufgaben oder
Zustandigkeiten?

In welchen Fallen nehmen Sie Kontakt zur Geschéftsstelle der BIGS auf? In welchen Fallen
nehmen Sie Kontakt zu anderen Mitgliedern der Genossenschaft auf?

Ist die BIGS in Ihren Augen ein Netzwerk? Welche Vor- oder auch Nachteile bietet die
Zusammenarbeit in einem Netzwerk flr Ihre Einrichtung?

oder ggf.: Warum nicht?

Welchen Zweck und Nutzen bzw. welche Aufgaben hat die BIGS in lhren Augen?

In welchen Arbeitsfeldern sind Sie hauptsachlich tatig? Woran richten Sie Ihr Angebot/ Ihr
Programm aus?

Wie finanziert sich lhre Einrichtung?

Was kann Weiterbildung und was kann Erwachsenenbildung in lhren Augen in einer Region
bewirken? Welchen Beitrag leistet hier die BIGS?

In den Jahren 2000, 2006 und 2014 wurden fir die Region Sitidniedersachsen ein Regionales
Entwicklungskonzept, eine Regionale Entwicklungsstrategie und zuletzt ein Regionales
Entwicklungsprofil erstellt. Inwieweit waren Sie oder war die BIGS insgesamt an der jeweiligen
Konzeption beteiligt?

Was wiirden Sie als das groStes Problem oder die gréBten Probleme der Region bezeichnen?
Welche Bedeutung und Auswirkungen hat dies fiir Sie als Bildungstrager? Wie kénnen Sie
dieser Problematik entgegenwirken?

Was sind in lhren Augen die grofRten Potenziale Stidniedersachsens?

Wenn Sie eine unbegrenzte Summe Geld zur Verfligung hatten und diese ganz nach lhren
Winschen in das Bildungssystem der Region investieren diirften, welche MaRnahmen lagen
Ihnen besonders am Herzen?

Haben Sie noch weitere Anmerkungen oder Punkte, die Sie gerne erganzen moéchten?
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